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CARTA FECOMERCIO/MT N° 86/2026 - RENALEGIS.  Cuiab&MT, 28 de setembro de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
85/2026 que dispde de  manifestagdo
DIVERGENTE desta Entidade ao Projeto de Lei
n°. 1079/2026 de autoria do Dep. Valdir Barranco.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 85/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagdo DIVERGENTE ao
Projeto de Lein°. 1079/2026, de autoria do Deputado Valdir Barranco, cuja ementa " Dispde sobre
a promocio da acessibilidade comunicacional em elevadores e demais sistemas de transporte
vertical no Estado de Mato Grosso, institui o Selo Elevador Acessivel e di outras

providéncias.”

Sem mais para o0 momento, elevamos nossos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

RECEBIDO
SPMD
05 40 1%
- Data e

Tl
S REIS GONCALVE!

ecomércio | SESC | SENAC | IPF - MT

FE(OME’R(IO-MT - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.501 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www fecomerciomt.org.br



Fecomeércio ’ COPIA

CUNK Sesc SenaC

Sindicatos | IPF : . . e
Assessoria Legislativa da Fecomércio - MT

Nota Técnica n°® 85/2026 PL 1079/2026 25/09/2026

Dispée sobre a promog¢io da acessibilidade

comunicacional em elevadores e demais sistemas de

transporte vertical no Estado de Mato Grosso, institui

o Selo Elevador Acessivel e da outras providéncias.
Objetivo da Proposicio:

O Projeto de Lei n® 1079/2026 tem por objetivo estabelecer diretrizes para a promogio da
acessibilidade comunicacional em elevadores, plataformas elevatérias e demais sistemas de
transporte vertical existentes no Estado de Mato Grosso, buscando assegurar maior autonomia e
seguranga as pessoas com deficiéncia auditiva, surdocegueira, deficiéncia da fala ou outras
limitagdes de comunicagio.

Entre as medidas previstas estdo sinalizagdo visual, luminosa ou tétil, comunicagdo
bidirecional por texto ou imagem, solugdes tecnolégicas que permitam interacdo em Libras, recursos
auditivos complementares e atendimento humano assistido por ascensoristas, porteiros, operadores
ou centrais de monitoramento.

A proposi¢do determina ainda que o Estado podera incentivar voluntariamente a adogdo
dessas medidas por condominios residenciais, edificios comerciais, shopping centers, hospitais,
hotéis, centros empresariais, institui¢des de ensino e demais edificagdes privadas de uso coletivo,
criando, paralelamente, o denominado Selo Elevador Acessivel, destinado ao reconhecimento dos
estabelecimentos que adotarem tais praticas.

Posi¢io da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

1. DA LEGISLACAO E DAS NORMAS TECNICAS JA EXIGENTES
A preocupacdo com a acessibilidade em elevadores ndo constitui matéria desprovida de

regulamentagdo. Ao contrario, encontra-se inserida em um sistema normativo nacional que ja impée//
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padrdes de acessibilidade as edificagdes publicas, privadas de uso coletivo e aos proprios
equipamentos de transporte vertical.

A Lei Federal n° 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogéo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, determina que a
construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo
sejam realizadas de modo a assegurar acessibilidade. Em relagdo especificamente aos edificios de
uso privado em que seja obrigatdria a instalagdo de elevadores, o art. 13 exige que a cabine e a
respectiva porta de entrada sejam acessiveis as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O Decreto Federal n° 5.296/2004 ¢ ainda mais especifico. Seu art. 26 determina a existéncia
de sinalizagdo visual e tatil nas edificagdes de uso publico ou coletivo para orienta¢do de pessoas
com deficiéncia auditiva e visual. J4 o art. 27 estabelece que a instalag@o de novos elevadores ou a
adaptagdo dos existentes em edificagdes de uso publico ou coletivo deve atender aos padrdes
estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Portanto, parte significativa do conteudo pretendido pelo Projeto de Lei j4 se encontra
absorvida pelo ordenamento juridico vigente, inclusive quanto a obrigagdo de adogdo de
mecanismos visuais, tateis e demais recursos técnicos de acessibilidade.

A matéria também ¢ amplamente contemplada pela Lei Federal n° 13.146/2015 — Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, que define como barreiras na comunicagdo e
na informaggo os obstaculos que dificultem ou impossibilitem a expressdo ou o recebimento de
mensagens e determina que edificagdes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso
coletivo sejam acessiveis. Seus arts. 56 e 57 vinculam expressamente a acessibilidade das
edificagdes a observancia das normas técnicas pertinentes.

Além da legislagdo federal, existe norma técnica direcionada especificamente aos

elevadores. A ABNT NBR 16858-3:2022, atualmente em vigor, possui como objeto justamente %
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acessibilidade em elevadores para pessoas, incluindo pessoas com deficiéncia, estabelecendo
requisitos destinados ao acesso e a0 uso seguros e independentes desses equipamentos.

Ha, ainda, legislagdo correlata no proprio territério mato-grossense. No Municipio de
Cuiab4, a Lei n°® 5.255/2009, a0 tratar da acessibilidade em edificios de uso privado, estabelece em
seu art. 13, II, que a cabine do elevador e sua porta de entrada devem ser acessiveis as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, prevendo também adaptagdo em Braille ou sonora.

Mais recentemente, o Cédigo de Obras e Edificagdes de Cuiab4, instituido pela Lei
Complementar n° 516/2022, estabeleceu que a instalagdo de elevadores deve observar 0s critérios
definidos pelas normas do Corpo de Bombeiros Militar, refor¢ando a opgio legislativa por remeter
0s aspectos técnicos desses equipamentos as regulamentagdes especializadas.

Assim, a analise do conjunto normativo demonstra que ndo se est4 diante de matéria sem
regulamentaciio, mas de tema Jé alcangado por legislagdo federal, legislagdo municipal e normas
técnicas especializadas. A questdo central, portanto, parece estar menos na auséncia de normas e
mais na adequada aplicago, fiscalizagdo e atualizagdo dos instrumentos que j& existem.

2. DA SUFICIENCIA DOS MECANISMOS EXISTENTES

O préprio Projeto de Lei reconhece, em sua justificativa, que os sistemas de transporte
vertical contam, em regra, com mecanismos de comunicagdo por voz destinados ao acionamento de
socorro. A proposi¢do sustenta que esses mecanismos podem nio ser plenamente acessiveis a
pessoas surdas, com deficiéncia da fala ou outras limitagdes de comunicagio.

A preocupagio merece considerag&o. Contudo, a existéncia de situagdes em que determinado
equipamento possa apresentar limitagdes néo conduz, por si s6, a conclusdo de que seja necessaria
uma nova legisla¢do estadual. Elevadores sdo equipamentos sujeitos a requisitos especificos de
engenharia, instalagéo, manuten¢do, acessibilidade e seguranca, cuja disciplina depend

essencialmente de normas técnicas capazes de acompanhar a evolugdo tecnolégica.
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Os mecanismos de emergéncia existentes alarmes, botoeiras, sinalizagdes, sistemas de
comunicagdo, centrais de atendimento e demais dispositivos previstos nas regulamentagdes técnicas
integram justamente esse conjunto de instrumentos voltados a seguranc¢a dos usuarios. Quando
corretamente instalados, mantidos e atualizados de acordo com as normas aplicaveis, constituem
meios proprios para o acionamento de assisténcia em caso de pane ou aprisionamento.

O Decreto n° 5.296/2004 ja exige sinalizagdo visual e tatil nas edificagdes de uso coletivo e
determina expressamente que elevadores novos ou adaptados atendam as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT. A ABNT NBR 16858-3:2022, por sua vez, trata especificamente do acesso
€ uso seguro e independente dos elevadores por pessoas com deficiéncia.

Diante desse cendrio, eventual constatagio de que determinado elevador ndo oferece
condi¢des adequadas de acessibilidade deve conduzir, prioritariamente, & verificagdo do
cumprimento das normas técnicas e legais ja existentes, a manuten¢do ou modernizagdo do
equipamento e & atuagdo fiscalizatéria dos 6rgéos competentes.

A criagdo de uma nova lei deve pressupor a identificagdo de uma lacuna normativa
concreta, que ndo possa ser adequadamente solucionada pelos instrumentos atualmente disponiveis.
Entretanto, o Projeto de Lei ndo apresenta dados sobre falhas recorrentes dos sistemas existentes no
Estado, nuimero de ocorréncias envolvendo impossibilidade de pedido de socorro por pessoas com
deficiéncia, insuficiéncia das normas técnicas vigentes ou qualquer diagnéstico estadual que
demonstre que os instrumentos atualmente exigidos sejam inadequados.

Essa auséncia € relevante porque a legislagio ndo deve simplesmente reproduzir, sob nova
denominagéo, objetivos que j4 estio contemplados por normas superiores e técnicas especificas.

Ha também uma questdo relacionada a propria natureza da matéria. Aspectos como tipo de
sistema de comunicago, sinalizagdo, tecnologia assistiva, alarmes e mecanismos de emergéncia
possuem contetudo predominantemente técnico e estdo sujeitos a evolugdo constante. E justamente

por essa razio que a legislagéo federal remete o detalhamento desses requisitos as normas da ABNT
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A regulamentagdo técnica possui maior capacidade de adaptagfio as novas tecnologias do
que a legislag@o ordinaria. A criagfo de sucessivas leis estaduais tratando de tecnologias ou solugdes
particulares pode gerar sobreposi¢io mormativa, dividas quanto aos padrdes aplicaveis e
dificuldade de compatibilizaciio entre normas federais, estaduais, municipais e técnicas.

Por essa razéo, a alternativa regulatéria mais eficiente parece residir no fortalecimento da
fiscalizago, na orientagdo dos responséveis pelas edificagdes e na observancia efetiva das regras ja
existentes, em vez da criagdo de uma nova camada normativa.

3. DOS REFLEXOS PARA O SETOR PRODUTIVO

Embora o Projeto de Lei estabelega que a adogdo das medidas pelo setor privado podera
ocorrer de forma voluntéria, seu campo de incidéncia menciona expressamente condominios,
edificios comerciais, shopping centers, hospitais, hotéis, centros empresariais, institui¢des de ensino
e demais edificagdes privadas de uso coletivo.

Trata-se, portanto, de matéria diretamente relacionada a importantes segmentos do comércio
de bens, servigos e turismo de Mato Grosso, especialmente estabelecimentos que funcionam em
edificagdes dotadas de sistemas de transporte vertical.

A adogfo de tecnologias adicionais em elevadores pode envolver contrata¢do de empresas
especializadas, aquisi¢do e instalagdo de equipamentos, adaptacdo de sistemas existentes, integragdo
com centrais de monitoramento e despesas posteriores de manuten¢do. Mesmo que a proposi¢do
tenha cardter incentivador, politicas publicas direcionadas ao setor privado devem ser formuladas
de maneira a evitar que recomendagdes inicialmente voluntarias acabem convertendo-se, direta ou
indiretamente, em novos padrdes de exigéncia sem demonstragdo prévia de sua necessidade técnica.

Nesse ponto também merece atengo a criagio do Selo Elevador Acessivel. O projeto afirma
que o selo terd carater exclusivamente honorifico, educativo e informativo, nio produzindo%

vantagens financeiras ou tributérias.
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Entretanto, se as condi¢des fundamentais de acessibilidade dos elevadores Jé& decorrem da
legislagéo federal e das normas técnicas aplicaveis, a criagdo de uma certificagdo estadual paralela
apresenta utilidade limitada. A Administragdo Publica passaria a estabelecer critérios, reconhecer
estabelecimentos e divulgar aqueles contemplados com o selo em relagdo a uma matéria cuja
conformidade ja deve ser verificada pelos mecanismos normais de licenciamento, fiscalizagdo e
responsabilidade técnica.

N&o se questiona a possibilidade de o Poder Ptblico estimular praticas que excedam os
requisitos minimos de acessibilidade. Contudo, esse objetivo pode ser alcangado por campanhas
educativas, orientacdes técnicas, programas de conscientizagiio, capacitacio e incentivo a
modernizag¢do voluntiria dos equipamentos, sem necessidade de criagdo de novo instrumento
legislativo ou de certificagdo especifica.

Sob a perspectiva do setor produtivo, é preferivel a existéncia de regras técnicas claras,
uniformes e nacionalmente reconhecidas, evitando-se a multiplicagdo de regulamentagdes locais
sobre equipamentos sujeitos a padrdes especializados de seguranga.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT manifesta-se DIVERGENTE ao Projeto de Lei n°
1.079/2026, embora reconhega como meritéria a iniciativa de promover maior acessibilidade,
autonomia e seguranga as pessoas com deficiéncia nos elevadores e demais sistemas de transporte
vertical no Estado de Mato Grosso. A protecdo das pessoas com deficiéncia constitui objetivo
legitimo e relevante, especialmente em situagdes de emergéncia, nas quais deve ser assegurada a

possibilidade de solicitagdo de auxilio e comunicagdo adequada.

Entretanto, entende-se que a matéria ja se encontra suficientemente disciplinada pela
legislagdo vigente e pelas normas técnicas aplicaveis aos elevadores, que estabelecem requisitos

de acessibilidade, sinalizagdo, seguranga e mecanismos de comunicagdo emergencial. Nesse%
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sentido, os dispositivos e sistemas ja existentes nos equipamentos, quando corretamente instalados,
mantidos e fiscalizados, mostram-se adequados 4 finalidade de prote¢@o pretendida pela proposicéo,

ndo se evidenciando lacuna normativa que justifique a criagdo de uma nova disciplina estadual

especifica.

Atenciosamente,

REIS GONCALVES
Presidente do sttema Fecomércio | SESC | SENAC | IPF — MT

SAM DA MATA SAADEDDINE
Assistente Juridico da Fecomércio — MT
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