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CARTA FECOMERCIO/MT N° 82/2026 - RENALEGIS.  Cuiaba/MT, 28 de setembro de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
81/2026 que  dispde de = manifestagdo
FAVORAVEL COM RESSALVAS desta
Entidade ao Projeto de Lei n°. 1103/2026 de autoria
do Dep. Diego Guimaraes.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitével Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 81/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio FAVORAVEL
COM RESSALVAS ao Projeto de Lei n°. 1103/2026, de autoria do Deputado Diego Guimaries,

cuja ementa “Dispde sobre a exigéncia de comprovacio de regularidade da seguranga privada
contratada para a realizagiio de eventos que recebam recursos publicos estaduais, incentivos

fiscais ou apoio financeiro do Estado de Mato Grosso, e d4 outras providéncias.”

Sem mais para 0 momento, elevamos nossos votos de estima e considerag&o.

Atenciosamente,
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Dispde sobre a exigéncia de comprovacio de
regularidade da seguranca privada contratada para a
realizacio de eventos que recebam recursos publicos
estaduais, incentivos fiscais ou apoio financeiro do

Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Objetivo da Proposigio:

O Projeto de Lei 1103/2026 tem por objetivo estabelecer critérios para a comprovagdo da
regularidade dos servigos de seguranga privada contratados para a realizagdo de eventos culturais,
esportivos, recreativos, festivos ou de qualquer outra natureza que recebam recursos financeiros do
Estado de Mato Grosso, inclusive por meio de convénios, termos de fomento, termos de
colaboragdo, emendas parlamentares, patrocinios ou incentivos fiscais.

Nos termos da proposigdo, quando necessaria a prestagio de servigos de seguranga privada,
o responsdvel pela realizagdo do evento devera comprovar que a empresa contratada possui
autorizagdo de funcionamento vigente e estd regularmente habilitada, cabendo a apresentagéo dessa
documentacio ao érgio ou entidade estadual responséavel pela liberagéo, transferéncia ou concessao
dos recursos publicos ou do beneficio fiscal.

O Projeto também veda a utilizagdo de recursos publicos estaduais para custear servigos de
seguranca privada prestados em desacordo com a legislagdo federal vigente e estabelece que
eventual utilizagdo irregular dos recursos podera sujeitar o responsavel as medidas administrativas!
cabiveis.

Posi¢io da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

Fundamentos:

1. DA REGULARIDADE DOS SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA

FECOMERCIO-MT - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.501 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www.fecomerciomt.org.br



%y

Fecomeércio

CUNK Sesc SenaC

Sindicatos | IPF
Assessoria Legislativa da Fecomércio - MT

Nota Técnica n°® 81/2026 PL 1103/2026 28/09/2026

A preocupagdo apresentada pelo Projeto de Lei mostra-se pertinente ao buscar assegurar
que recursos publicos estaduais destinados a realizagdo de eventos ndo sejam empregados na
contratagdo de servigos de seguranga privada prestados de forma irregular.

A matéria encontra respaldo na Lei Federal n° 14.967/2024, que instituiu o Estatuto da
Seguranga Privada e da Seguranca das Institui¢des Financeiras. A legislag@o estabelece que os
servigos de seguranga privada devem ser prestados por pessoas juridicas especializadas ou mediante
servicos orgénicos regularmente constituidos, vedando sua prestagdo de forma cooperada ou
autbnoma. A norma também determina que a prestagdo desses servigos depende de autorizagdo
prévia da Policia Federal, 6rgio responséavel pelo controle e fiscaliza¢do da atividade.

A propria legislagdo federal inclui entre os servigos de seguranga privada a seguranca de
eventos em espac¢os de uso comum do povo, demonstrando a existéncia de disciplina especifica
para esse segmento e a necessidade de observancia dos requisitos legais pelas empresas responsaveis
pela prestagdo do servigo.

Nesse aspecto, a proposi¢do ndo cria nova modalidade de seguranga privada, mas estabelece

mecanismo destinado a verificar a regularidade da contratagdo quando houver utilizagdo de recursos

putblicos estaduais. A prépria justificativa do Projeto esclarece que a inten¢do € condicionar a
aplicacdo dos recursos publicos a demonstragdo de que, havendo contratagdo de seguranga privada,
o servigo seja executado por empresa regularmente autorizada.

A medida pode contribuir ainda para a valorizagdo das empresas formalmente constituidas
e dos profissionais habilitados, reduzindo situagdes de contratagiio clandestina e de concorréncia
desleal em relagdo aos prestadores que cumprem as exigéncias legais e trabalhistas aplicaveis ao
setor. A justificativa da proposi¢do reconhece expressamente esse efeito ao apontar que a prestagéo

informal cria concorréncia desleal com empresas e trabalhadores regularmente habilitados.
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2. RESSALVA QUANTO A NECESSIDADE E DA PROPORCIONALIDADE DA
CONTRATACAO DE SEGURANCA PRIVADA

Embora a finalidade do Projeto seja adequada, sua aplicagdo deve preservar um aspecto
fundamental: o recebimento de recursos, incentivos ou apoio financeiro do Estado néo pode ser
interpretado, isoladamente, como imposicio automatica da contratacio de seguranca privada

para todo e qualquer evento.

A prépria redagdo do art. 1° estabelece que a comprovagéo sera exigida “quando exigida a
prestag¢io desse servigo”, enquanto o art. 3° condiciona a apresentagdo da documentag@o aos casos

em que a contratagdo de seguranga privada seja necessaria a realizagdo do evento.

Essa delimitagdo deve ser observada de maneira clara na regulamentagéo e na aplicagdo da

futura norma.

Eventos apresentam caracteristicas bastante distintas quanto ao porte, nimero de
participantes, local de realizagdo, duragdo, estrutura e riscos envolvidos. Assim, a necessidade de
contratagdo de seguranga privada deve decorrer das caracteristicas especificas de cada evento e
das exigéncias previstas na legislagdo aplicavel, evitando-se uma interpretagéo generalizada que
transforme a comprovagéo prevista no Projeto em obrigagéo indireta de contratagéo para situagdes

em que o servigo ndo seja legal ou tecnicamente necessario.

Tal cautela é especialmente importante para evitar a criagdo de custos desproporcionais aos

organizadores e promotores de eventos que recebam algum tipo de apoio estadual.

A finalidade da norma deve permanecer concentrada naquilo que efetivamente pretende

assegurar: havendo necessidade de contratagio de seguranca privada, que o servigo seja%
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prestado por empresa regularmente constituida, habilitada e autorizada, e nfo na criago de

nova obrigacdo generalizada de contratagéo.

3. DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE E DA DELIMITACAO DAS

RESPONSABILIDADES.

Outro aspecto que merece atengdo estd relacionado aos procedimentos de comprovagio da
regularidade das empresas contratadas.

O art. 2° do Projeto determina que o responsavel pela realizagdo do evento apresente ao
6rgdo ou entidade estadual competente a comprovagdo de que a empresa contratada possui
autorizagdo de funcionamento vigente e encontra-se regularmente habilitada, permitindo ainda a
exigéncia de documentagdo emitida ou disponibilizada pela Policia Federal.

A exigéncia é compativel com a finalidade da proposigdo. Entretanto, sua regulamentagéo
devera estabelecer procedimento simples, objetivo e uniforme, definindo previamente quais
documentos serdo considerados suficientes para demonstrar a regularidade da empresa.

A existéncia de mecanismos oficiais de consulta e de documentos expedidos pela propria
Policia Federal permite que essa verificagdo seja realizada sem a criagéo de etapas administrativas
paralelas ou exigéncias documentais desnecessarias. A Policia Federal permanece responséavel pela
autorizagdo, controle e fiscalizagdo dos prestadores de servigos de seguranga privada, conforme
estabelece a Lei Federal n° 14.967/2024.

Deve-se, portanto, evitar duplicidade de documentos, sucessivas comprovagdes da mesma
informagéo ou exigéncias adicionais que possam gerar burocracia e atrasar a liberagéio dos recursos
destinados a realizagfo do evento.

Também € importante que o objeto do contrato de prestagdo dos servigos esteja claramente

identificado e seja compativel com o servigo efetivamente executado, permitindo que o organizador,@
!
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a empresa contratada e o 6rgéo responsavel pela andlise dos documentos conhegam precisamente o
alcance da contratagdo.

Da mesma forma, devem ser preservadas as atribui¢gdes de cada participante da relagdo. Ao
organizador ou promotor do evento cabe verificar e comprovar a regularidade da empresa
contratada, ndo lhe podendo ser transferidas responsabilidades proprias da empresa prestadora de
seguranca privada ou dos érgédos publicos competentes pela autoriza¢do, controle e fiscaliza¢do da
atividade.

Essa delimitagdo mostra-se necessaria para assegurar seguranga juridica e impedir que a
obrigagdo de comprovar uma contratagdo regular seja interpretada como responsabilidade do
organizador pela fiscalizagdo técnica e operacional da atividade desempenhada pela empresa
especializada.

4. RESSALVA QUANTO A BUROCRATIZACAO E OS REFLEXOS PARA O SETOR

DE EVENTOS

O setor de eventos possui relevante integragdo com o comércio de bens, servicos e turismo
de Mato Grosso, movimentando extensa cadeia produtiva composta por empresas organizadoras,
prestadores de servigos, estabelecimentos de alimenta¢dio, hospedagem, transporte, locagdo de

equipamentos, estruturas, produg#o, sonorizagio, iluminag¢io e inimeros outros fornecedores.

Nesse contexto, o estimulo a contratagdo de empresas de seguranga privada regularmente
constituidas pode produzir efeitos positivos ao fortalecer o mercado formal, promover concorréncia
mais equilibrada e reduzir a atuagéo de prestadores clandestinos que ndo suportam os mesmos custos

regulatorios, trabalhistas e operacionais das empresas devidamente habilitadas.

O Projeto também pode contribuir para maior seguranga dos participantes, trabalhadores,

organizadores, fornecedores e demais envolvidos na realizagdo dos eventos, ao assegurar que, nosq

FECOMERCIO-MT - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO

CUIABA Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.501 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www.fecomerciomt.org.br



Fecomeércio

CUNKC Sesc SenaC

Sindicatos | IPF . 3 : érei
N s Assessoria Legislativa da Fecomércio - MT

Nota Técnica n°® 81/2026 PL 1103/2026 28/09/2026

casos em que a seguranga privada seja necessaria, o servigo seja prestado por empresas submetidas

as exigéncias e a fiscalizagdo previstas na legislagio federal.

Entretanto, esses beneficios dependem de uma aplicagdo proporcional e desburocratizada

da norma.

A criagdo de exigéncias documentais excessivas ou a interpretagdo de que qualquer evento
beneficiado com recursos ou incentivos estaduais estaria obrigado a contratar seguranga privada
poderia elevar os custos de realizagdo dos eventos, dificultar o acesso aos mecanismos estaduais de

apoio e produzir efeitos negativos sobre toda a cadeia econdmica relacionada ao setor.

Por essa razio, a regulamentacio deve estabelecer critérios claros quanto aos
documentos exigidos, procedimentos de comprovacio e prazos administrativos, garantindo
previsibilidade aos organizadores e evitando que questdes meramente burocriticas

provoquem atrasos na liberagio de recursos ou comprometam a realizacio dos eventos.

A compatibilizagdo entre seguranga, legalidade, desburocratizagiio e proporcionalidade
permite alcangar a finalidade pretendida pelo Projeto sem impor encargos desnecessarios as

empresas que atuam regularmente no setor de eventos.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT manifesta-se FAVORAVEL COM RESSALVAS,
ao Projeto de Lei n° 1103/2026, reconhecendo como meritdria a iniciativa de assegurar que os
servigos de seguranga privada contratados em eventos beneficiados com recursos publicos
estaduais, incentivos fiscais ou apoio financeiro sejam prestados por empresas regularmente

constituidas, habilitadas e autorizadas, contribuindo para maior seguran¢a dos participantes,g
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adequada utilizag@o dos recursos publicos e valorizagdo das empresas que atuam regularmente no

setor.

Entretanto, entende-se fundamental que a contratagdo de seguranga privada observe a
necessidade e as caracteristicas especificas de cada evento, bem como as exigéncias previstas na
legislagdo aplicével, afastando-se qualquer interpretagdo de que o simples recebimento de recursos,
incentivos ou apoio financeiro estadual implique obrigatoriedade automatica de contratagdo desse

Servigo.

Da mesma forma, recomenda-se que a regulamentagéo da norma estabelega procedimentos
simples, objetivos e uniformes para comprovagdo da regularidade das empresas, evitando
duplicidade documental, novas exigéncias burocraticas e atrasos na liberagio dos recursos

destinados a realizag¢do dos eventos.

Atenciosamente,

SEBAgTIA DOS REIS GONCALVES
Presidente do Sistema ymercio | SESC | SENAC | IPF — MT

SAM DA MATA SAADEDDINE
Assistente Juridico da Fecomércio — MT
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