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CARTA FECOMERCIO/MT N° 78/2026 - RENALEGIS. Cuiabd/MT, 24 de agosto de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
77/2026  que  dispde de  manifestacdo
DIVERGENTE desta Entidade ao Projeto de Lei
n°. 1007/2026 de autoria do Dep. Valdir Barranco.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitével Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 77/2026 (doc. anexo), desta Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — F ECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao
Projeto de Lei n°. 1007/2026, de autoria do Deputado Valdir Barranco, cuja ementa “Dispde sobre

a proibi¢do da diferencia¢io de pregos de produtos e servigos baseada no género do
consumidor, pritica conhecida como "Pink Tax" ou "Taxa Rosa', no ambito do Estado de

Mato Grosso, e d4 outras providéncias.”

Sem mais para 0 momento, elevamos nossos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

SEBAST
Presidente do Siste

DOS REIS GONCALVES
ecomércio | SESC | SENAC | IPF - MT
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Dispde sobre a proibi¢do da diferenciagdo de pregos de produtos
e servicos baseada no género do consumidor, pritica conhecida
como "Pink Tax" ou "Taxa Rosa", no ambito do Estado de Mato

Grosso, e d4 outras providéncias.

Objetivo da Proposicio:

A proposta estabelece que fornecedores nio poderéo praticar pregos distintos para produtos
ou servigos destinados ao publico masculino e feminino quando inexistir justificativa objetiva
relacionada & composigio, tecnologia empregada, custo de produgo ou caracteristicas técnicas e

funcionais, impondo ainda deveres de transparéncia e adequagdo aos estabelecimentos comerciais.

Embora se reconhega a relevancia do debate acerca da igualdade de tratamento nas relagdes
de consumo, a anélise técnica da matéria exige a avaliagdo de sua compatibilidade com os principios
constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia, da seguranga juridica e da liberdade
econdmica, bem como dos seus impactos praticos para o ambiente de negdcios e para a atividade

empresarial.
Posigdo da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

1. INTERFERENCIA INDEVIDA NA LIBERDADE ECONOMICA E LIVRE
INICIATIVA. INTERFERENCIA NA LIVRE CONCORRENCIA E DINAMICA DO
MERCADO.

Embora o objetivo de combater praticas discriminatérias seja legitimo e compativel com os

principios constitucionais de igualdade, o projeto apresenta riscos relevantes de intervengéo
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excessiva na atividade econdmica privada. A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 170,

caput, que:

“A ordem econdémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social.”

O mesmo dispositivo constitucional elenca como principio da ordem econdmica a livre

concorréncia, além disso, a Constitui¢do assegura:

Art. 170, pardgrafo tinico — “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizacdo de drgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.”

A concorréncia pressupde a possibilidade de que empresas adotem estratégias distintas para

disputar mercados, captar consumidores e diferenciar seus produtos.

Em mercados altamente competitivos, a segmentagdo de produtos e servigos constitui
ferramenta legitima de atuagéio empresarial. E comum que empresas desenvolvam linhas especificas
destinadas a diferentes publicos consumidores, considerando preferéncias, habitos de consumo,
identidade visual, experiéncia do usudrio e estratégias de posicionamento de marca. Muitas vezes,
produtos aparentemente semelhantes possuem estruturas de custos distintas em razdo de fatores

como:

« menor escala de produgdo;

« logistica diferenciada;

o desenvolvimento de embalagens especificas;

« campanhas publicitarias direcionadas;
 investimentos em pesquisa e desenvolvimento;
« estratégias de posicionamento mercadologico.
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A interferéncia estatal na formagdo de pregos pode acabar reduzindo a liberdade
concorrencial e criando obstaculos a inovagdo e a diferenciagéo legitima dos produtos oferecidos ao
mercado. Nesse sentido, a simples existéncia de diferencia¢@o de pregos entre produtos destinados

a publicos distintos ndo implica, por si so, pratica abusiva ou discriminatoria.

A defini¢do de pregos constitui elemento essencial da atividade empresarial e esta
diretamente vinculada ao exercicio da liberdade econdmica. A imposigéo de restri¢des estatais sobre
a politica de precificagdo somente se justifica quando houver demonstragio clara de abuso, fraude

ou violagdo de direitos legalmente protegidos.

No caso em analise, a proposi¢@o parte da premissa de que diferengas de pregos verificadas
entre produtos destinados a publicos distintos podem representar pratica discriminatéria. Contudo,
a dindmica econdmica demonstra que a formagéo de pregos resulta da interagdo de diversos fatores
mercadoldgicos, muitas vezes impossiveis de serem reduzidos a uma simples comparagéo entre

produtos masculinos e femininos.

Ao restringir a liberdade empresarial de estabelecer precos segundo critérios de
mercado, o projeto acaba interferindo diretamente em uma das manifestagdes mais relevantes
da livre iniciativa, principio constitucional cuja prote¢iio deve ser observada pelo legislador
estadual. Nesse sentido, embora a intencdo do projeto seja proteger consumidores, seus efeitos
priticos podem resultar em limita¢io indevida da dinimica concorrencial, afetando
justamente os mecanismos que impulsionam a eficiéncia econémica e a diversidade de

produtos disponiveis.

2. PROTECAO CONFERIDA PELA LEI DA LIBERDADE ECONOMICA
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A Lei Federal n° 13.874/2019, denominada Lei da Liberdade Econ6mica, consolidou no
ordenamento juridico brasileiro o entendimento de que a intervengdo estatal sobre a atividade

econdmica deve ocorrer de forma subsidiaria, excepcional e proporcional.

O art. 2° da referida lei estabelece que sdo principios norteadores da atividade econdémica:
I — a liberdade como uma garantia no xercicio de atividades economicas;

II1 - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
economicas.
J4 o art. 3° assegura aos agentes econdmicos uma série de garantias destinadas a preservar a

autonomia privada e a liberdade empresarial.

A proposta legislativa em analise caminha em sentido contrdrio a logica estabelecida pela
Lei da Liberdade Econémica ao criar restrigdes prévias a liberdade de precificagdo sem demonstrar,
de forma objetiva, a existéncia de falha generalizada de mercado ou de insuficiéncia dos

mecanismos legais atualmente disponiveis para coibir praticas abusivas.

Sob essa perspectiva, a proposigdo amplia a interven¢@o regulatéria sobre a atividade
econdmica sem que haja demonstragéo concreta de sua necessidade, adequagéo e proporcionalidade.
Dessa forma, qualquer limitagdo a politica de precificagdo das empresas deve ser cuidadosamente
analisada para evitar restrigdes desproporcionais a atividade econdmica e ao ambiente

concorrencial.
3. SUBJETIVIDADE DO CONCEITO “PRODUTO EQUIVALENTE”

Um dos principais problemas da proposig@o reside na auséncia de critérios objetivos para

definir quando dois produtos ou servigos podem ser considerados efetivamente equivalentes.
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Embora o projeto mencione composigdo, tecnologia e custo de produgdo, inimeros fatores

influenciam a formagdo dos pregos praticados no mercado, tais como:

e embalagem;

» fragrancia;

e acabamento;

e design;

e segmentagdo comercial;

e posicionamento mercadologico;

« investimento publicitério;

« percep¢do de valor pelo consumidor.

A utilizagdio de conceitos juridicos indeterminados pode gerar interpretagdes divergentes

pelos érgaos fiscalizadores, aumentando a inseguranga juridica para comerciantes e prestadores de

Servigos.

A subjetividade da expressdo “produto equivalente” podera resultar em autuagdes distintas
para situagdes semelhantes, comprometendo a previsibilidade necesséria ao exercicio da atividade

empresarial.

Um mesmo produto podera ser considerado equivalente por determinado fiscal e distinto por
outro. O mesmo cenério poderd ocorrer em processos administrativos ou judiciais, comprometendo

a previsibilidade necesséria ao exercicio da atividade econdmica.

A seguranga juridica exige que normas sancionatorias apresentem critérios claros e
objetivos, permitindo que os agentes econdmicos compreendam previamente quais condutas sdo
permitidas ou proibidas. Tal requisito ndo se mostra plenamente atendido pela redagdo atualmente

proposta.
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4. SUFICIENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Outro aspecto relevante ¢ que o ordenamento juridico brasileiro ja dispde de instrumentos
eficazes para coibir praticas abusivas nas relagdes de consumo. O Cédigo de Defesa do

Consumidor estabelece,art. 39, inciso V e X:

V - “E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos exigir do consumidor
vantagem manifestamente excessiva.”
X - “Elevar sem justa causa o prego de produtos ou servicos.”

Além disso, o art. 4° do CDC prevé como principio da Politica Nacional das Relagdes de

Consumo a harmonizag¢io dos interesses dos participantes das relagdes de consumo, sempre com

base na boa-fé e no equilibrio das rela¢des entre consumidores e fornecedores.

Dessa forma, eventual pratica abusiva ou discriminatéria ja encontra mecanismos adequados
de controle e repressdo no ordenamento juridico vigente, seja por meio dos érgdos de defesa do
consumidor, seja pelo Poder Judicidrio. Dessa forma, caso determinada empresa pratique
efetivamente pregos discriminatérios sem qualquer justificativa razodvel, ja existem mecanismos

legais aptos a corrigir a irregularidade.

A criagdio de legislagiio especifica sobre matéria ja disciplinada pelo CDC pode resultar
em sobreposicio mormativa e aumento da inseguranca juridica para fornecedores e

consumidores.

5. IMPACTOS PARA O COMERCIO

A proposi¢io legislativa, embora orientada pela busca da igualdade nas relagdes de

consumo, possui potencial para gerar efeitos econdmicos relevantes sobre o setor produtivo,
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especialmente sobre microempresas, empresas de pequeno porte ¢ prestadores de servigos que

atuam em segmentos altamente competitivos.

Ao estabelecer restri¢des a diferenciagdo de pregos entre produtos ou servigos direcionados
a publicos distintos, o projeto cria um ambiente de maior incerteza regulatéria, exigindo que as
empresas passem a justificar continuamente suas politicas de precifica¢do perante Orgaos

fiscalizadores.

Na pratica, os fornecedores poderdo ser compelidos a manter documentagdo técnica
detalhada para demonstrar a composi¢do dos custos de cada produto ou servigo comercializado,
aumentando significativamente os custos administrativos e operacionais das empresas. Tais medidas
representam custos adicionais que tendem a ser absorvidos pelo proprio consumidor ou a reduzir a

competitividade das empresas, especialmente daquelas de menor porte.

H4 ainda o risco de redugdo da inovagio comercial. Empresas poderdo evitar o langamento
de produtos especificos para determinados publicos consumidores por receio de questionamentos

futuros quanto a politica de pregos adotada.

Esse efeito pode resultar em menor diversificagio de produtos, redugdo da competitividade
e diminuigdo das opgdes disponiveis aos consumidores. Sob a perspectiva do comércio varejista, a
medida também pode impactar campanhas promocionais e estratégias de segmentacao de mercado
amplamente utilizadas pelo setor. Promogoes direcionadas a publicos especificos, agdes de
fidelizagdo e politicas comerciais voltadas a determinados perfis de consumidores poderdo ser

objeto de questionamentos administrativos, aumentando a inseguranga para o empreendedor.
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Conclusio:

Diante do exposto, entende-se que a proposigdo, embora inspirada por finalidade social
legitima e voltada & promogdio da igualdade nas relagdes de consumo, apresenta fragilidades
juridicas e econdmicas relevantes. A redagdo proposta cria conceitos abertos e subjetivos, amplia a
inseguranga juridica para o setor produtivo, possibilita interpretagdes divergentes pelos orgéos

fiscalizadores e promove intervengdo excessiva na liberdade de formacgéo de pregos.

Além disso, os mecanismos atualmente previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor ja
oferecem instrumentos adequados para a repressdo de praticas efetivamente abusivas ou
discriminatérias, tornando questionével a necessidade da nova regulamentagdo. Dessa forma, a

Fecomércio/MT manifesta-se DIVERGENTE i aprovagio do Projeto de Lei 1007/2026.

Atenciosamente,

4
A
SEBAS @. S REIS GONCALVES

Presidente do Sistema Fecomércio | SESC | SENAC | IPF — MT

SAM DA MATA SAADEDDINE

Assistente Juridico da Fecomércio — MT
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