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CARTA FECOMERCIO/MT N° 68/2026 - RENALEGIS. Cuiaba/MT, 10 de agosto de 2026.

Secretaria de Comissdes Permanentes
Camara Municipal de Cuiaba
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
67/2026 que  dispde  de manifesta¢do
FAVORAVEL COM RESSALVAS desta
Entidade ao Projeto de Lei Complementar g
16/2026 de autoria do Executivo Municipal.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente desse respeitavel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 67/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos €
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagdo FAVORAVEL
COM RESSALVAS ao Projeto de Lei Complementar n°. 16/2026, de autoria do Executivo
Municipal cuja ementa “ ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 004, DE 24 DE DEZEMBRO DE
1992, E O ANEXO I DA LEI COMPLEMENTAR N° 323, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013, PARA
GRADUAR AS PENALIDADES APLICAVEIS AS INFRACOES CONTRA A ARBORIZACAO
PUBLICA SEGUNDO A NATUREZA DA CONDUTA E O PORTE DO INDIVIDUO ARBOREO
ATINGIDO, DISCIPLINAR A COMPENSACAO AMBIENTAL E A REPARACAO DO DANO
ARBOREO E ESTABELECER O REGIME INFRACIONAL ~ APLICAVEL  AS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS.”

Sem mais para 0 momento, elevamos nossos votos de estima e considerag@o.

< Atenciosamente,
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g SEBASTIAC IS GONCALVES
e
i Presidente do Sistema Fecomércio | SESC | SENAC | IPF - MT
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ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 004, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1992, E O
ANEXO I DA LEI COMPLEMENTAR N° 323, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013,
PARA GRADUAR AS PENALIDADES APLICAVEIS AS INFRACOES CONTRA A
ARBORIZACAO PUBLICA SEGUNDO A NATUREZA DA CONDUTA E O PORTE
DO INDIVIDUO ARBOREO ATINGIDO, DISCIPLINAR A COMPENSACAO
AMBIENTAL E A REPARACAO DO DANO ARBOREO E ESTABELECER O
REGIME INFRACIONAL APLICAVEL AS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS.

Objetivo da Proposig¢io:

De autoria do Executivo Municipal, a proposi¢fo estabelece disciplina para condutas como
poda, corte, derrubada, remogdo, mutilagdo, danificagdo e destrui¢do de arvores, condicionando

determinadas intervengdes a autorizagfo prévia do 6rgdo municipal competente.

A proposta possui carater predominantemente ambiental e urbanistico, buscando fortalecer
a protegdo da arborizagdo publica, estabelecer critérios para a atuagdo administrativa e conferir

maior efetividade as medidas de fiscalizag@o e responsabilizag@o.

Sob a perspectiva da Fecomércio-MT, a andlise deve considerar, além da finalidade
ambiental da proposigdo, os eventuais reflexos sobre as atividades comerciais e de sewigo%

desenvolvidas no Municipio de Cuiaba.
Posicio da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

Fundamentos:
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1. DA FINALIDADE DA PROPOSICAO
A arborizagdo urbana constitui importante componente da infraestrutura ambiental das
cidades, contribuindo para o conforto térmico, a qualidade ambiental, a paisagem urbana, a
permeabilidade do solo e a qualidade de vida da populagdo. Nesse contexto, a atualizagdo das
normas municipais relacionadas a protecdo das arvores e ao manejo da arborizagdo publica

apresenta-se como medida de relevante interesse publico.

A Fecomércio-MT reconhece a importédncia da iniciativa e entende que a existéncia de
regras claras para poda, corte, remogdo e demais intervengdes contribui para uma cidade
ambientalmente mais equilibrada e organizada. A atividade econdmica, por sua vez, também se

beneficia de ambientes urbanos qualificados, seguros e adequadamente planejados.

Dessa forma, ndo se identifica incompatibilidade entre a protegio da arborizagdo urbana e

os interesses do comércio e do setor de servigos.
2. DA COMPETENCIA MUNICIPAL

A matéria encontra fundamento na competéncia constitucional dos Municipios para legislar

sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual no que couber.

Nos termos do art. 30, I, da Constituiciio Federal, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, enquanto o inciso II do mesmo dispositivo estabelece competéncia para
suplementar a legislagdo federal e estadual. A protecio da arboriza¢do urbana possui evidenteQ

relagdo com o ordenamento urbano e a organizagdo dos espagos publicos municipais.
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Também merece destaque o art. 23, VI e VII, da Constitui¢io Federal, que estabelece
competéncia comum dos entes federativos para proteger o meio ambiente e preservar as florestas, a

fauna e a flora.

Por sua vez, o art. 225 da Constitui¢io Federal estabelece o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo. Assim, sob o aspecto material e de competéncia, a proposicio apresenta
fundamento constitucional adequado, inserindo-se em matéria de interesse local e protegdo

ambiental.

3. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO PREVIA PARA PODA E OUTRAS
INTERVENCOES

Um dos pontos de maior relevancia para o setor empresarial estd previsto no art. 255 da
Proposicio, que estabelece regras para intervengdes em arvores integrantes da arborizagdo publica.
A norma prevé a necessidade de autorizag@o prévia para determinadas intervengdes, incluindo poda,

corte, derrubada, remogéo, mutilagdo e outras formas de intervengao.

A Fecomércio-MT considera adequada a existéncia de controle administrativo prévio,
uma vez que a autoriza¢do permite ao Poder Publico avaliar tecnicamente a necessidade e a forma

mais apropriada de manejo da 4rvore.

Entretanto, justamente porque a autorizagdo prévia passa a constituir requisito para a
realizagdo de determinadas intervengdes, entende-se oportuno que a legislagdo também estabelega

prazo objetivo para a analise dos requerimentos.

Essa medida contribuira para conferir maior previsibilidade ao cidaddo e aos agente{g

econdmicos, além de fortalecer a propria efetividade da politica publica de arborizagao.
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4. DA NECESSIDADE DE PRAZO PARA ANALISE DAS AUTORIZACOES

A principal sugestdo de aperfeigoamento apresentada pela Fecomércio-MT refere-se a
defini¢do de prazo para andlise dos pedidos de autorizagdo. O art. 37, caput, da Constituicfio
Federal estabelece, entre outros, o principio da eficiéncia como vetor da atuagdo da Administra¢do

Publica.

A definigdo de prazo para andlise dos pedidos contribuiria justamente para concretizar esse
principio, proporcionando maior previsibilidade aos administrados. Como referéncia de técnica
legislativa e procedimento administrativo, a Lei Federal n° 9.784/1999, em seu art. 49, estabelece
prazo de 30 dias para decisdo administrativa apos concluida a instruc¢fo, admitindo prorrogagéo por

igual periodo mediante motivago expressa.

Embora a referida legislagdo discipline diretamente o processo administrativo no ambito da
Administragio Publica Federal, sua previsdo pode ser utilizada como parimetro para o

aperfeicoamento da disciplina municipal.

Nesse sentido, a Fecomércio-MT sugere que o Projeto de Lei Complementar estabeleca

prazo maximo de:

30 (trinta) dias para anslise e decisio do pedido de autorizagdo, prorrogivel uma tinica

vez, mediante justificativa expressa, por igual periodo, observado o limite méximo de

60 (sessenta) dias.

A medida no representa flexibilizagdo da protecdo ambiental. Ao contrario, contribui para
tornar o procedimento mais previsivel e estimular que cidaddos e empresas busquem a regularizagio

previamente, fortalecendo o préprio sistema de controle municipal.
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5. DA NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO CELERE PARA SITUACOES
EMERGENCIAIS

A defini¢io de prazo para andlise deve ser acompanhada de tratamento especifico para
situagdes emergenciais. A necessidade de intervengfio em uma arvore pode surgir de forma
inesperada, especialmente em razio de chuvas intensas, ventos, deterioragdo, doengas, acidentes ou

comprometimento estrutural.

Em determinadas situagdes, a arvore pode apresentar risco imediato de queda ou
desprendimento de galhos, atingindo pedestres, veiculos, imdveis, redes de infraestrutura ou
estabelecimentos comerciais. Por esse motivo, sugere-se a criagdo de procedimento prioritario ou
emergencial para casos devidamente caracterizados como de risco. A previsdo poderia contemplar

situagdes envolvendo risco a:

integridade fisica de pessoas;

e seguranga de imoveis;

e circulagdo de pedestres;

e circulagfo de veiculos;

o redes elétricas e demais infraestruturas;
e estabelecimentos comerciais;

e  propria arvore.

A medida contribuiria para conferir maior efetividade a politica de prote¢@o ambiental, uma

vez que permitiria ao Poder Publico avaliar rapidamente situagdes que demandem providéncia%

¢
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imediata. Também seria recomendavel permitir que o interessado apresente fotografias, videos,

laudos ou outros elementos capazes de demonstrar a situagdo de risco.

Essa medida é importante para evitar que a exigéncia de autoriza¢do prévia produza uma
situag@o paradoxal: a empresa ou cidadido identifica uma situac¢iio de risco, comunica o Poder
Piblico, mas permanece impedido de adotar providéncia necessdria para elimina-la em razao

da demora administrativa.
6. DAS PENALIDADES

O projeto estabelece valores diferenciados conforme a natureza da infragdo, incluindo
penalidades para poda sem autorizagd@o, poda drastica, mutilagdo, danifica¢do, corte, derrubada,

remocao e destrui¢do de arvores, além de outras condutas relacionadas a arboriza¢do urbana.

A Fecomércio-MT reconhece que a existéncia de sang¢des € instrumento importante para
assegurar a efetividade das normas ambientais. A atualiza¢@o dos valores e a diferencia¢do das
penalidades conforme as naturezas das infra¢gdes podem contribuir para uma fiscalizagdo mais

adequada.

Contudo, a eleva¢io das penalidades deve ser acompanhada de critérios objetivos de

aplicacio e de observancia ao principio da proporcionalidade e razoabilidade.

A infra¢do cometida de forma deliberada para destruir uma &arvore nfo deve receber
tratamento equivalente a uma intervencdo realizada em razdo de necessidade de seguranga,
emergéncia ou situa¢do cuja origem ndo possa ser atribuida diretamente ao proprietario ou

responsavel pelo imdvel.

O art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢io Federal assegura o devido processo legal, o

contraditério e a ampla defesa, garantias aplicaveis aos processos administrativos sancionadores.%
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Assim, a aplicagdo das penalidades deve considerar as circunstancias concretas do caso e assegurar

ao administrado a possibilidade de defesa.

7. DOS IMPACTOS SOBRE O SETOR DE COMERCIO E SERVICOS
A analise da proposigao indica que néo hé criag@o de tributo, taxa ou encargo financeiro de
aplicagdo geral sobre os estabelecimentos comerciais. O impacto econdmico, portanto, tende a ser

pontual e especifico, alcangando principalmente empresas que:
e possuem arvores em calgadas;
e possuem areas externas arborizadas;
e realizam reformas ou obras;
e  possuem estacionamentos proximos a arborizagao;
e necessitam eventualmente realizar podas;
e possuem estruturas proximas a arvores da arborizagdo publica.

Nesse contexto, a principal preocupacdo do setor empresarial ndo € a existéncia da prote¢ao
ambiental, mas a necessidade de que os procedimentos administrativos sejam suficientemente claros

e céleres para permitir o atendimento das necessidades legitimas dos estabelecimentos.
8. DA PUBLICIDADE E DA UTILIZACAO DO ESPACO PUBLICO

A previsdo de penalidades para fixagdo de faixas, cartazes ou aniincios em arvores também
possui relagido com a atividade comercial. A prote¢do das arvores contra utilizagdo indevida como@

suporte publicitario é legitima e contribui para a organizagéo do espago urbano.

s 74
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Todavia, recomenda-se que a Administragdo Municipal promova ampla divulgagdo das
regras, especialmente para comerciantes, prestadores de servigos, organizadores de eventos e

empresas de publicidade.

A clareza da norma e a publicidade das regras sdo fundamentais para evitar que agentes
econdmicos sejam penalizados por desconhecimento de procedimentos administrativos que possam

ser facilmente regularizados.
9. SUGESTAO DE APERFEICOAMENTO

Considerando o contetido da proposig#o e os interesses do setor representado, a Fecomércio-

MT sugere os seguintes aperfeigoamentos:
I — Prazo para anadlise

Estabelecimento de prazo maximo de 30 (trinta) dias para analise e decisdo dos pedidos
de autorizacio, admitida uma tinica prorrogagio, mediante justificativa expressa, por igual

periodo, observado o limite maximo de 60 (sessenta) dias.
II - Procedimento emergencial

Criagdo de rito prioritario para situagdes em que seja demonstrado risco iminente a seguranga

de pessoas, imoveis, veiculos, infraestrutura, estabelecimentos ou a propria arvore.
I1I — Critérios objetivos

Regulamentagdo clara dos documentos, critérios técnicos e procedimentos necessarios para(&

obtengdo da autorizagdo.

IV - Proporcionalidade

4
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Observancia das circunstancias concretas na aplicagdo das penalidades, especialmente

quanto a extens3o do dano e a natureza da conduta.
V — Regularizac¢ao

Previsdo de prazo adequado para regularizagdo de situagdes preexistentes, sempre que ndo

houver risco iminente ou dano ambiental relevante.
Conclusio:

Diante do exposto, a Fecomércio-MT manifesta-se FAVORAVELMENTE, COM
RESSALVAS, ao PLC 16/2026, reconhecendo a legitimidade e a relevancia da protegdo da

arborizagio urbana e da criagio de mecanismos mais eficientes de fiscalizagéo e responsabilizago.

Entretanto, algumas disposigdes podem produzir impactos pontuais sobre estabelecimentos
comerciais e de servigos, sobretudo em razio da exigéncia de autorizagdo prévia para poda e demais

intervengdes em arvores da arborizagdo piblica e do aumento das penalidades administrativas.

A principal sugestdo apresentada pela Fecomércio-MT consiste no aperfeicoamento do
procedimento de autorizagdo, mediante o estabelecimento de prazo maximo de 30 (trinta) dias
para anilise e decisdo, prorrogavel uma tUnica vez, mediante justificativa expressa, por igual

periodo, observado o limite maximo de 60 (sessenta) dias.

Recomenda-se, igualmente, a criagdo de procedimento prioritirio para situacdes
emergenciais que envolvam risco a integridade fisica das pessoas, imdveis, veiculos, redes de

infraestrutura, estabelecimentos comerciais ou a propria arvore.

Tais sugestdes buscam aperfeigoar a aplicaciio da legislacdo, fortalecer a seguranga(%

juridica e conferir maior previsibilidade aos administrados, sem afastar a necessaria prote¢do

%4
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ambiental. A Fecomércio-MT, portanto, apoia a iniciativa e recomenda sua aprovagio, com 0

acolhimento das ressalvas e sugestdes de aperfeicoamento acima apresentadas.

Atenciosamente,

SEBASTIAODOS REIS GONCALVES

Presidente do Sistema Fecomércio | SESC | SENAC | IPF — MT

SAM DA MATA SAADEDDINE

Assistente Juridico da Fecomércio — MT
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