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CARTA FECOMERCIO/MT N° 66/2026 - RENALEGIS.  Cuiab4/MT, 10 de agosto de 2026.

Secretaria de Comissdes Permanentes
Camara Municipal de Cuiaba
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
65/2026 que  dispde de  manifestagdo
FAVORAVEL COM RESSALVAS desta
Entidade ao Projeto de Lei n°. 349/2026 de autoria
do Vereador T. Coronel Dias.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente desse respeitdvel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 65/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagiio FAVORAVEL
COM RESSALVAS ao Projeto de Lei n°. 349/2026, de autoria do Vereador T. Coronel Dias, cuja
ementa “Institui o Programa Municipal ACOLHER - Acessibilidade, Cuidado, Oportunidade,

Liberdade de Aprender, Humaniza¢do, Educaciio e Respeito, destinado a promogio da
inclusido e da acessibilidade pedagégica para estudantes neuroatipicos nas instituicdes de

ensino publicas e privadas do Municipio de Cuiab4, e d4 outras providéncias.”

Sem mais para o0 momento, elevamos nossos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

SEBASTIA IS GONCALVES

-MT FEDERAG...

Presidente do Sistema Fecomércio | SESC | SENAC | IPF - MT
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Institui o Programa Municipal ACOLHER -
Acessibilidade, Cuidado, Oportunidade, Liberdade de
Aprender, Humanizag¢io, Educacéio e Respeito, destinado
a promogio da inclusiio e da acessibilidade pedagégica
para estudantes neuroatipicos nas instituicdes de ensino
publicas e privadas do Municipio de Cuiab4, e d4 outras
providéncias.
Objetivo da Proposi¢io:

De autoria do Vereador T. Coronel Dias, o Projeto de Lei institui o Programa Municipal
ACOLHER, voltado a promogdo da inclusdo, permanéncia, acessibilidade pedagdgica e
desenvolvimento educacional de estudantes neuroatipicos nas instituigdes de ensino publicas e
privadas do Municipio de Cuiaba.

A proposigdo estabelece diretrizes voltadas a adogdo de praticas pedagégicas inclusivas,
contemplando medidas como ampliagdo do tempo para avaliagdes, utilizagdo de tecnologias
assistivas, disponibilizagio de materiais de apoio, adequagdes metodoldgicas, orientagdo

pedagdgica complementar e campanhas de conscientizag@o acerca da neurodiversidade.

Posi¢do da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

Fundamentos:
1. COMPATIBILIDADE MATERIAL COM A CONSTITUICAO FEDERAL

A Fecomércio/MT reconhece o mérito da proposi¢do, porquanto seu objetivo encontra
fundamento nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da
Constitui¢do Federal), da promogdo do bem de todos sem discriminag@o (art. 3°, IV), bem como n@

direito fundamental a educag@o previsto nos arts. 205 e 206 da Constituigdo Federal.
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O acesso a educagdo em condig¢des de igualdade constitui dever do Estado, devendo ser
promovido mediante politicas publicas voltadas a inclusdo, permanéncia e desenvolvimento dos
estudantes, especialmente daqueles em situag@o de vulnerabilidade ou que demandem atendimento

educacional especializado.

A proposta também se harmoniza com a Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional
(Decreto n° 6.949/2009), bem como com a Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia), cujos arts. 27 e 28 asseguram o direito a educagéo inclusiva em todos os niveis

de ensino.

Assim, sob o aspecto material, a iniciativa mostra-se compativel com a Constitui¢do Federal.

2. RESSSALVA QUANTO A COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E A
AUTONOMIA DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO

Embora a finalidade da proposi¢do seja legitima e compativel com os principios da
educagdo inclusiva, sua redagdo suscita importantes reflexdes quanto aos limites da competéncia
legislativa do Municipio para disciplinar matérias relacionadas ao funcionamento de instituigdes

privadas de ensino.

Nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal, compete privativamente a
Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional. Em complemento, a Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢@o Nacional — LDB) estabelece a organizagdo do
sistema educacional brasileiro, distribuindo competéncias entre os entes federativos e disciplinand

os direitos e deveres das institui¢des de ensino.
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E certo que os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e estadual, conforme previsto no art. 30, incisos I € II, da
Constitui¢do Federal. Contudo, essa competéncia suplementar néo autoriza a instituigdo de normas
que inovem no regime juridico das institui¢des privadas de ensino ou imponham obrigagdes que

extrapolem as diretrizes gerais estabelecidas pela legislagdo federal.

No caso em anélise, o Projeto de Lei ndo se restringe a criagdo de uma politica publica
voltada a conscientizagio ou ao incentivo de boas praticas. Ao contrdrio, sua incidéncia alcanga
expressamente instituicdes privadas de ensino, incluindo cursos técnicos, profissionalizantes,
faculdades e centros universitarios, estabelecendo um rol de adapta¢des pedagdgicas que, embora
redigidas sob a forma de faculdade ("poderdo adotar"), possuem potencial para influenciar

diretamente a organizagdo administrativa e pedagdgica dessas entidades.

Sob essa perspectiva, recomenda-se cautela quanto a redagio da proposicdo, a fim de evitar
interpretagdes que possam atribuir natureza cogente as medidas elencadas ou ampliar o alcance da

norma para além de seu propdsito programatico.

Nesse contexto, entende-se que o Programa ACOLHER deve ser interpretado como
instrumento de incentivo 2 implementacéo de politicas inclusivas, e ndo como mecanismo de
criagio de novas obrigagdes as instituicdes privadas além daquelas ji previstas na

Constitui¢iio Federal, na Lei n° 9.394/1996 ¢ na Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio).

Dessa forma, recomenda-se o aperfeigoamento da redagéo do Projeto de Lei para explicitar
seu carater orientativo e programético, preservando a autonomia pedagégica e administrativa da

institui¢des privadas de ensino, assegurada pelo art. 209 da Constituigdo Federal, bem como

X
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evitando conflitos interpretativos que possam gerar inseguranga juridica ou impor obrigagdes

indiretas sem previs3o expressa na legislagdo nacional.

3. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE
INICIATIVA

Embora o projeto afirme nio interferir na autonomia pedagogica das institui¢des de ensino,
sua implementagdo poderd exigir investimentos em treinamento de docentes, adaptagdo de

procedimentos académicos, aquisigdo de recursos tecnoldgicos e reorganizagéo administrativa.

Nio ha, contudo, estimativa de impacto financeiro, tampouco previsdo de mecanismos de

cooperagdo capazes de auxiliar as instituigdes privadas na implementagao das medidas propostas.

Nesse contexto, recomenda-se que eventual regulamentagdo observe os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da seguranga juridica e da livre iniciativa, previstos no art. 170
da Constitui¢io Federal e reafirmados pela Lei n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica),

evitando a imposi¢do de encargos desproporcionais ao setor educacional privado.

4. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA TECNICA LEGISLATIVA E DE
MAIOR SEGURANCA JURIDICA

Embora o Projeto de Lei demonstre inequivoco compromisso com a promogao da inclusdo
educacional, entende-se que sua redagéo pode ser aprimorada para conferir maior seguranga juridica

as institui¢des de ensino e assegurar a observancia da reparti¢do constitucional de competéncias. L@

v
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Inicialmente, recomenda-se que a proposicdo explicite de forma inequivoca o carater
programatico, orientativo e indutor do Programa ACOLHER, deixando claro que suas diretrizes
constituem instrumentos de fomento a inclusdo educacional, sem criar obriga¢cdes autdnomas ou

ampliar deveres ja disciplinados pela legislagdo federal.

Da mesma forma, mostra-se recomendavel que o texto reafirme expressamente a
preservagdo da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das instituigdes de ensino, em
consonancia com o art. 209 da Constitui¢do Federal, assegurando que a implementag@o das medidas
observe a realidade operacional, a capacidade técnica e a disponibilidade de recursos de cada

estabelecimento de ensino.

Por fim, considerando que a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) ja estabelecem normas gerais sobre
educagdo inclusiva, entende-se recomendavel que o Programa Municipal ACOLHER atue de forma
complementar e cooperativa, evitando sobreposi¢do normativa, conflitos interpretativos ou

inovacdo legislativa em matéria cuja disciplina compete predominantemente a Unido.

Conclusio:

Diante do exposto, a Fecomércio/MT manifesta-se F AVORAVEL COM RESSALVAS ao
Projeto de Lei n® 349/2026, a relevancia social da proposta, especialmente por promover a inclusdo,
aigualdade de oportunidades e a permanéncia de estudantes neuroatipicos no ambiente educacional,

objetivos compativeis com a Constitui¢éio Federal, a Lei Brasileira de Incluséo.

Entretanto, sob a perspectiva das institui¢des privadas de ensino, o projeto demanda[@\

aperfeicoamentos para conferir maior seguranga juridica, preservar a autonomia assegurada pelo art. k
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209 da Constituigéio Federal e evitar que medidas de caréter orientativo sejam interpretadas como

obrigagdes cogentes capazes de gerar impactos financeiros e regulatérios ndo mensurados.

Atenciosamente,

Presidente do Siste eeomércio | SESC | SENAC | IPF — MT

SAM DA MA SAADEDDINE
Assistente Juridico da Fecomércio-MT
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