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CARTA FECOMERCIO/MT N° 64/2026 - RENALEGIS.  Cuiaba/MT, 24 de julho de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora RECEBIDO

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT i 0-58 P,ﬁnéj WK
NESTA Data; / /

Assunto: Encaminhaméﬁe—de—Neta-Iamm_ni

63/2026 que  dispde de  manifestagio
DIVERGENTE desta Entidade ao Projeto de Lei
n°. 857/2026 de autoria do Dep. Valdir Barranco.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 63/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifesta¢do DIVERGENTE ao
Projeto de Lei n°. 857/2026, de autoria do Deputado Valdir Barranco, cuja ementa “Institui o
beneficio da meia-entrada para garis e agentes de limpeza urbana no Ambito do Estado de

Mato Grosso e da outras providéncias.”

Sem mais para 0 momento, elevamos nossos votos de estima e considerag#o.

Atenciosamente,

SEBASTIAO DOS REIS GONCALVES
Presidente do Sistema Fecomércio | SESC | SENAC | IPF - MT
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Institui o beneficio da meia-entrada para garis e agentes
de limpeza urbana no ambito do Estado de Mato Grosso
¢ da outras providéncias.

Objetivo da Proposicio:

De autoria do Deputado Valdir Barranco, o Projeto de Lei n® 857/2026 pretende assegurar
aos garis e agentes de limpeza urbana desconto de 50% sobre o valor efetivamente cobrado para

acesso a eventos culturais, artisticos e de lazer realizados no Estado de Mato Grosso.

O beneficio alcangaria teatros, cinemas, museus, exposi¢des, circos, shows musicais,

parques tematicos, feiras culturais e demais manifestagdes culturais, artisticas ou de entretenimento.

A proposigdo prevé a ndo cumulatividade com outros descontos, estabelece a comprovagéio
da condigdo de beneficidrio por meio de documento funcional, cracha ou carteira profissional
emitida pelo empregador, acompanhada de documento oficial com foto, e determina a entrada em

vigor na data de sua publicagéo.

Posigdo da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

1. Da Intervencdo Estatal Na Atividade Econdomica E Dos Impactos Para O Comércio

Embora a proposi¢do esteja fundamentada em finalidade social legitima, voltada ao

reconhecimento de trabalhadores que desempenham fungdes relevantes para a coletividade, o // %///
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mecanismo escolhido transfere diretamente aos organizadores de eventos e aos estabelecimentos

privados o custo de uma politica ptblica de acesso a cultura, ao lazer e ao entretenimento.

A concessdo obrigatoria de desconto de 50% néo ¢ acompanhada de qualquer reducéo dos
custos de operagdo dos empreendimentos, que permanecem sujeitos a despesas com locagio,
remuneracdo de artistas e colaboradores, encargos trabalhistas, tributos, seguranga, manutengo,

sistemas de venda, taxas administrativas e demais custos de produgio e funcionamento.

A medida, portanto, restringe a autonomia empresarial na formagdo de precos e reduz a

receita dos estabelecimentos, podendo produzir efeitos como:

a) repasse do custo aos demais consumidores por meio do aumento do preco dos
ingressos;

b) redugdo das margens de lucro dos empreendedores;

¢) diminuigdo da oferta, da qualidade ou da frequéncia de eventos;

d) desestimulo a novos investimentos no segmento cultural e de entretenimento:

e) comprometimento da sustentabilidade econdmica de pequenos e médios

estabelecimentos.

A ordem econdmica constitucional é fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre
iniciativa, observando, entre outros, os principios da propriedade privada, da livre concorréncia e
da defesa do consumidor, conforme o art. 170, caput e incisos II, [V e V, da Constitui¢do Federal;
ainda, o paréagrafo tnico do mesmo dispositivo também assegura o livre exercicio de qualquer

atividade econdmica.

A Constituiggo autoriza a atuagéo normativa e reguladora do Estado, nos termos do art. 174,

mas essa atuagdo deve observar os limites da razoabilidade, da proporcionalidade e da preservagéo
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da atividade econdmica privada. No mesmo sentido, a Lei n° 13.874/2019 estabelece, em seu art.
2°, inciso III, a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades

econOmicas.

Néo se ignora que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1.950/SP,
reconheceu a constitucionalidade de legislagdo estadual que assegurava meia-entrada a estudantes,
considerando a competéncia concorrente para legislar sobre cultura e a possibilidade de intervencdo

estatal legitima na economia. Esse entendimento. contudo, nfio torna automaticamente vélida toda

e qualquer modalidade de meia-entrada. devendo ser analisados a finalidade, o alcance, a

intensidade da restri¢@io e 0os mecanismos de equilibrio econdmico previstos em cada Proposicao.

No caso em analise, o beneficio é concedido exclusivamente em razdo da categoria
profissional, sem condicionamento & renda, a vulnerabilidade econdmica ou a existéncia de limite
quantitativo, impondo amplo encargo aos empreendimentos privados e sem previsdo de

compensagdo, subvengio ou mecanismo de mitigagdo dos impactos.

2. Da Necessidade De Compatibilizagio Com O Regime Federal Da Meia-Entrada

A matéria pode ser relacionada a competéncia legislativa concorrente dos Estados para tratar

de produg@o e consumo e de cultura, prevista no art. 24, incisos V e IX, da Constitui¢io Federal.

Todavia, o exercicio dessa competéncia deve respeitar as normas gerais editadas pela Unido,
conforme os §§ 1° e 2° do referido dispositivo, observando-se ainda que a superveniéncia de lei

federal sobre normas gerais suspende a eficécia da legislagdo estadual no que lhe for contrério, nos

termos do § 4°. //7;/
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Nessa seara, a Lei Federal n° 12.933/2013 disciplina, em ambito nacional, o beneficio da
meia-entrada e estabelece regras destinadas a compatibilizar a politica de acesso a eventos com a
sustentabilidade econdmica dos organizadores. Entre essas regras, o art. 1°, § 9°, assegura a
concessdo do beneficio dentro do limite de 40% do total de ingressos disponiveis para cada evento.
O § 1° do mesmo artigo também dispde sobre a ndo cumulatividade do beneficio com outras

promocgades.

O Projeto de Lei n° 857/2026 cria nova categoria de beneficidrios, mas nio esclarece se os
garis e agentes de limpeza urbana deverdo ser incluidos no limite federal de 40% ou se o beneficio

serd aplicado adicionalmente as demais modalidades de meia-entrada j4 existentes.

A auséncia de regra de compatibilizagdo pode ampliar significativamente o nimero de
ingressos sujeitos ao desconto, comprometendo a previsibilidade de receita dos organizadores e

gerando conflitos na aplicac@o simultanea das legislagdes federal e estadual.

Também merece atengéo a previsdo de que o desconto incidira sobre o valor efetivamente
cobrado, ainda que praticado em carater promocional. Embora o projeto estabelega que o beneficio
ndo serd cumulativo com outros descontos, a reda¢@o ndo esclarece adequadamente a relagdo entre
a meia-entrada estadual, os pregos promocionais, os diferentes lotes de ingressos e as demais

modalidades de beneficio previstas na legislagdo federal.

3. Da Inseguranca Juridica Na Comprova¢io Da Condi¢io De Beneficidrio

O art. 2° do projeto utiliza conceito amplo de garis e agentes de limpeza urbana, abrangendo

trabalhadores vinculados a administragdo publica direta e indireta, empresas publicas, autarquias,
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concessionarias, permissiondrias e empresas contratadas para a prestagdo de servigos de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos.

Jé o art. 3° admite como comprovagdo documento funcional, crachd ou carteira profissional

expedida pelo empregador, acompanhada de documento oficial de identifica¢do com foto.

A redacio nio estabelece padrao minimo para esses documentos, prazo de validade,
requisitos de atualiza¢do, forma de comprovacio do vinculo ativo ou mecanismo de

verificacdo da autenticidade das informacdes.

Na pratica, os estabelecimentos e os canais de venda de ingressos poderdo ser obrigados a
analisar documentos emitidos por diferentes empregadores e entidades, inclusive empresas
terceirizadas, sem possuir capacidade técnica ou acesso a banco de dados oficial para confirmar a

condicdo profissional do solicitante.

Essa indefini¢do aumenta o risco de fraudes, recusas indevidas, conflitos com consumidores
e responsabiliza¢des administrativas ou judiciais, especialmente para pequenos empreendimentos

que ndo dispdem de estrutura propria de conferéncia documental.

O art. 4° limita-se a autorizar o Poder Executivo a regulamentar a execugdo e a fiscalizagio

da lei, sem estabelecer procedimento objetivo de fiscalizagdo ou critérios uniformes de aplicacgo.

Imperioso destacar ainda, que eventual regulamentago nfo podera criar novas obrigacdes
ou sang¢des sem fundamento legal especifico, em observéancia ao principio da legalidade previsto no

art. 5°, inciso II, da Constitui¢do Federal.
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4. Da Auséncia De Demonstracio De Proporcionalidade E De Avaliagio Dos Impactos

A justificativa do projeto concentra-se na valorizag@o social da categoria profissional, mas
ndo apresenta estimativa do numero de potenciais beneficiarios, dos impactos sobre a receita dos
empreendedores, dos efeitos sobre os pregos dos ingressos ou das consequéncias para a manuten¢do

e expansdo das atividades culturais e de lazer.

A finalidade social da proposta, embora relevante, ndo ¢ suficiente para justificar a
transferéncia integral do custo ao setor privado. O principio da proporcionalidade exige que a

medida seja adequada, necessaria e equilibrada em relag@o aos encargos impostos aos particulares.

A valorizagdo dos garis e agentes de limpeza urbana pode ser promovida por instrumentos
de responsabilidade direta do Poder Publico, inclusive politicas remuneratorias, programas de
acesso a cultura, incentivos, parcerias ou agdes subsidiadas, sem impor indistintamente aos

empreendedores privados a obrigagdo de financiar o beneficio.

Conclusao:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT manifesta-se DIVERGENTE ao Projeto de Lei n°
857/2026, por entender que a proposi¢ao:

I.  Transfere integralmente ao setor privado o custo de uma politica publica de acesso a
cultura, ao lazer ¢ ao entretenimento;

II.  Restringe a livre formagdo de pregos e pode comprometer a receita e a

sustentabilidade dos empreendimentos; /
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III.  Nao estabelece limite quantitativo nem regra clara de compatibilizagdo com o regime
nacional da meia-entrada previsto na Lei Federal n® 12.933/2013;
IV. Cria inseguranga juridica quanto a comprovagdo da condi¢do de beneficidrio e a
fiscaliza¢do do beneficio;
V. Pode atingir de forma desproporcional pequenos e médios empreendedores do

segmento cultural e de entretenimento.

Embora reconhega a relevancia social dos profissionais abrangidos, a proposi¢do, na forma
apresentada, revela-se inadequada e potencialmente desproporcional, podendo suscitar
questionamentos de constitucionalidade material por limitar a livre iniciativa, a propriedade privada
e a livre concorréncia, em descompasso com os arts. 170 e 174 da Constitui¢do Federal e com o

principio da intervengdo subsidiaria do Estado na economia.

Atenciosamente,

£
SEBASTIAO I Q S REIS GONCALVES
Presidente do Sistema Fecomércio | SESC | SENAC | IPF — MT
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