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CARTA FECOMERCIO/MT N° 52/2026 - RENALEGIS. Cuiaba/MT, 26 de maio de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
51/2026  que  dispde de  manifesta¢do
FAVORAVEL COM RESSALVAS desta
Entidade ao Projeto de Lei n°. 559/2026 de autoria
do Dep. Elizeu Nascimento.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 51/2026 (doc. anexo), desta Federagdio do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio FAVORAVEL
COM RESSALVAS ao Projeto de Lei n°. 559/2026, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento,

cuja ementa “Institui medidas de conscientiza¢fio, informacio e orientagdio para a pritica

segura de atividades em trilhas e montanhas no Estado de Mato Grosso, com carater
exclusivamente educativo e informativo, respeitando as liberdades individuais dos

praticantes.”

Sem mais para 0 momento, elev s nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
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Institui medidas de conscientiza¢do, informacdo e
orienta¢iio para a pratica segura de atividades em trilhas e
montanhas no Estado de Mato Grosso, com carater
exclusivamente educativo e informativo, respeitando as
liberdades individuais dos praticantes.

Objetivo da Proposi¢ao:

De autoria do Deputado Elizeu Nascimento, o Projeto de Lei n° 559/2026 tem por
finalidade instituir, no &mbito do Estado de Mato Grosso, a Politica Estadual de Conscientizagdo €
Orientago para a Pratica Segura de Atividades em Trilhas, Montanhas e Ambientes Naturais, com
caréter educativo, informativo e preventivo, visando a seguranga dos praticantes, a difusdo de boas
préticas, & prevengdo de acidentes, a orientagdo sobre riscos ambientais e a preservagao do meio

ambiente, expressamente respeitando a liberdade individual de acesso e o direito de ir e vir.

Posicio da Fecomércio/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

Fundamentos:

A matéria insere-se na competéncia legislativa concorrente em tema de protegéo ao meio
ambiente e responsabilidade por danos ambientais, nos termos do artigo 24, VI, da Constitui¢do / 04/

Federal, que autoriza os Estados a legislar suplementarmente sobre o assunto, bem como na
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competéncia comum para prote¢do do meio ambiente e combate a poluigdo, prevista no artigo 23,
VI e VII, da Constitui¢do Federal. A proposi¢do também se harmoniza com o artigo 225 da
Constitui¢do Federal, que assegura o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

O projeto €, em esséncia, de natureza indutiva, educativa e informativa, sem instituir
obrigacdes diretas aos cidadfios nem criar condicionantes de acesso as trilhas e ambientes naturais.
O artigo 2° define objetivos voltados & promogdo da seguranga, a difusdo de boas praticas em
ambientes naturais, a prevengdo de acidentes e a preservagdo ambiental, a0 mesmo tempo em que,
em seu inciso VI, ressalta a necessidade de respeito a liberdade individual e veda a imposigdo de
restrigdes obrigatorias ao acesso. O artigo 3° reforga esse carater ao prever diretrizes de cunho
educativo, de divulgagdo ampla de informagdes e de cooperagdo entre 6rgdos publicos e entidades
da sociedade civil, em consondncia com os direitos fundamentais previstos no artigo 5° da

Constitui¢do Federal, especialmente o direito de locomog&o (inciso XV).

No tocante a atuagdo estatal, o artigo 4° atribui ao Estado, por meio de seus 6rgdos e
entidades, competéncias para elaborar materiais educativos, promover campanhas, incentivar
sinalizagfio informativa e divulgar alertas sobre riscos naturais, conduta compativel com o dever de
protecdo ambiental previsto no artigo 225 da Constituigdo Federal e com a promogdo da satide e
seguranga como politicas publicas. O artigo 5° indica o Corpo de Bombeiros Militar como 6rgéo de
apoio técnico, para desenvolver cartilhas, agdes educativas, orientagdes de primeiros socorros e
apoio a campanhas de conscientiza¢do, conduta alinhada a fung@o institucional dessa corporag@o,
nos termos das normas gerais sobre seguranga publica (artigo 144 da Constitui¢do Federal, em

conjunto com a legislacgo estadual especifica).
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As parcerias previstas no artigo 6°, envolvendo 6rgdos estaduais de meio ambiente,
desenvolvimento econdmico, educagdo e saude, bem como entidades ligadas a0 montanhismo,
ecoturismo e esportes de aventura, reforgam a abordagem multidisciplinar e cooperativa da politica,
dialogando com a necessidade de integragdo entre turismo sustentdvel, educagdo ambiental e
prevengdo de acidentes em ambientes naturais. O artigo 7°, ao tratar da instalagdo de placas
informativas contendo grau de dificuldade, extensdo, riscos potenciais, orientagdes de seguranca e
contatos de emergéncia, materializa o dever de informag&o ao usudrio e contribui para a redugéo de

assimetrias informacionais, sem impor restrigdes ao exercicio da liberdade de locomogéo.

O artigo 8° explicita que as agdes da lei ndo implicam obrigatoriedade de cadastro prévio
de praticantes, necessidade de autorizagdo para acesso as trilhas ou limitagéo do direito de ir e vir,
reforgando a compatibilidade da proposigdo com o artigo 5°, XV, da Constitui¢do Federal, que
assegura o direito de locomog&o em territério nacional. A previsdo orgamentaria do artigo 9°, ao
dispor que as despesas correrdo por conta de dotagdes proprias, respeita o principio da reserva
orcamentdria e a disciplina da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando criagdo de despesa sem a

indicagdo de fonte de custeio.

Ressalvas e ajustes recomendados:

Apesar do mérito inequivoco da proposig@o, a redagdo atual pode gerar interpretagdes
equivocadas quanto ao alcance das responsabilidades do Estado e dos agentes envolvidos, com

potencial de inseguranga juridica.

Recomenda-se, nesse sentido, o aperfeicoamento técnico da redagiio para:
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a) reforcar que o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso atua como
orgdo de apoio técnico, e ndo como executor exclusivo das agdes;

b) ajustar a governanga da politica publica para que a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, especialmente em seu eixo de turismo, seja designada
como 6rgdo coordenador da politica no ambito do turismo de natureza e de aventura,
em articulagdo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e demais Orgdos
envolvidos;

¢) incluir as Instancias de Governanga Regionais (IGRs) do turismo na estrutura de
cooperagdo e governanga regional, considerando seu papel na articulagdo local do
turismo e na implementagdo de acdes em territdrios com vocagdo para trilhas,
montanhismo e ecoturismo, refor¢ando a coordenag@o com municipios e frade turistico;

d) deixar claro que prestadores comerciais de servigos de turismo, esportes de aventura,
guiamento, transporte e hospedagem permanecem integralmente direitos e deveres
quanto a realiza¢do de seus servigos;

e) aperfeicoar o artigo 8° para ressalvar expressamente que a inexisténcia de exigéncia
de cadastro prévio, autorizagdo de acesso ou limitag&o ao direito de ir e vir ndo afasta a
incidéncia de restricdes e regras especificas aplicdveis a unidades de conservagdo.
propriedades privadas, terras indigenas, areas de risco, planos de manejo e normas
ambientais e de prote¢do ao patrimdnio cultural e natural, j4 previstas em legislacdo
federal, estadual e municipal.

Tais ajustes ndo alteram o carater educativo e ndo restritivo da proposi¢do, mas
conferem maior seguranga juridica ao delimitar as competéncias do Estado, as responsabilidades
dos agentes publicos e privados e os limites da politica publica frente ao ordenamento constitucional

e infraconstitucional. Além disso, preservam a autonomia dos entes federados e dos gestores de
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unidades de conservagdo e areas protegidas, evitando conflitos normativos e interpretacdes

expansivas indevidas.
Conclusio:

Diante do exposto, a Fecomércio/MT POSICIONA-SE FAVORAVELMENTE com
RESSALVAS ao PL 559/2026, por entendé-lo materialmente adequado aos parametros
constitucionais de prote¢do ao meio ambiente, a liberdade de locomogdo e a livre iniciativa, bem

como compativel com o dever de promog@o da seguranca e de educag@o ambiental, porém, desde

N

JOSE WENCESLAU DE SQUZA JUNIOR

que com base nas recomendacdes alhures.

Atenciosamente,
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