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CARTA FECOMERCIO/MT N° 35/2026 - RENALEGIS.  Cuiaba/MT, 28 de abril de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
34/2026  que  dispde de  manifestagdo
DIVERGENTE desta Entidade ao Projeto de Lei
n°. 428/2026 de autoria do Deputado Wilson Santos.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitdvel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 34/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao
Projeto de Lei n°. 428/2026, de autoria do Deputado Wilson Santos, cuja ementa “DISPOE
SOBRE A VEDACAO A APLICACAO DE QUALQUER SANCAO, POR CONDOMINIOS
E CONGENERES, DECORRENTES DE PERTURBACAO DO SOSSEGO OCASIONADA
POR PESSOA DIAGNOSTICADA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA), NO AMBITO DO ESTADO DE MATO GROSSO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Sem mais para 0 momento, elevama@s nossos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

JOSE WENCESLAU DE S

Presidente do Sistema Fecom¥rciq | SESC | SENAC | IPF - MT
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DISPOE SOBRE A VEDACAO A APLICACAO DE
QUALQUER SANCAO, POR CONDOMINIOS E
CONGENERES, DECORRENTES DE
PERTURBACAO DO SOSSEGO OCASIONADA
POR PESSOA DIAGNOSTICADA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA),
NO AMBITO DO ESTADO DE MATO GROSSO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Objetivo da Proposi¢io:

De autoria do Deputado Wilson Santos, o presente projeto tem por objetivo vedar
os condominios do Estado de Mato Grosso aplicar penalidades e multas por perturbagdo do S0Ssego

quando o comportamento for em decorréncia do Transtorno do Espectro Autista (TEA).
Posi¢io da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Como salientado, a presente propositura visa impedir com que os condominios
localizados em Mato Grosso apliquem multas e penalidades para os conddéminos que perturbarem o
sossego quando o comportamento estiver relacionado ao Transtorno do Espectro Autista. Em que
pese a nobre intengéo do legislador ao preocupar-se com a dignidade das pessoas com deficiéncia e
sua protegdo, o projeto encontra-se eivado de inconstitucionalidade e, portanto, ndo pode ser

aprovado, conforme explanagdes a seguir.

Inicialmente, € sabido que a Constitui¢io Federal de 1988, previu expressamente
em seu artigo 24, inciso XIV que compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre a protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Os
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deficientes por meio da Lei 12.724/2012. Todavia, o projeto extrapola os limites impostos ao Estado

ao inserir imposigdes sobre matéria regulada pela esfera do Direito Civil, a saber, o condominio.

Preconiza o Codigo Civil em seu artigo 1.314 e seguintes, sobre as disposigdes
gerais que disciplinam o condominio, sendo as regras mais especificas para os condominios edilicios
respaldadas a partir do artigo 1.331 do mesmo Cédex. Importante destacar que o condominio é um
instituto dentro do Direito Privado, no qual um grupo de pessoas sujeita-se a regras impostas por uma

Convengdo aprovada mediante maioria de votos em Assembleia.

A Lei 4.591/1964 que dispde sobre o condominio em edificagdes e as
incorportagdes imobiliarias, estabelece em seu artigo 9° que os proprietérios elaborar@o por escrito a
Convengdo de condominio e deverdo por contrato ou por delibera¢do em assembléia, aprovar o
Regimento Interno da edificagdo. Salienta-se que o Regimento Interno, é o documento onde

encontramos todos os deveres e direitos dos condominos.

Dessa forma, sendo o condominio, uma matéria pertencente ao Direito Civil, que
por sua vez encontra-se recepcionado dentro do ramo do Direito Privado, conclui-se, portanto, que
uma lei estadual néo pode legislar sobre o tema considerando o patente vicio de inconstitucionalidade

formal.

O projeto promove interferéncia direta na autonomia privada dos condominios
edilicios, que sdo regidos por convengdo condominial, instrumento juridico celebrado entre
particulares, dotado de for¢a normativa. Ao impedir a aplicago de sangdes em qualquer hipotese

envolvendo comportamentos relacionados ao TEA, a proposta suprime prerrogativas legitimas de

FECOMERCIO-MT - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.501 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www.fecomerciomt.org.br 2



Fecomeércio
CUNIC Sesc Senac

Sindicatos | IPF
gestdo interna, comprometendo o equilibrio das relagdes de vizinhanga e a prépria funcdo

Assessoria Legislativa da Fecomércio -MT

Nota Técnica n° 34/2026 PL 428/2026 28/04/2026

organizacional do condominio.

No mesmo sentido, o art. 2°, ao conceituar de forma ampla os comportamentos
relacionados ao TEA, e o art. 3°, ao prever a comprovagdo mediante laudo médico, ndo estabelecem
critérios objetivos suficientes para delimitar a aplicagdo da norma, o que pode gerar inseguranga
juridica e dificultar a andlise concreta das situagdes, sobretudo em casos em que haja conflito entre

direitos igualmente protegidos.

O art. 4° por sua vez, ao impor aos condominios o dever de adotar medidas
educativas e inclusivas, cria obrigagdo de carater genérico e indeterminado a entes privados, sem
defini¢do de pardmetros, extensdo ou limites, o que pode implicar custos indiretos e dificuldades
operacionais, em afronta aos principios da livre iniciativa e da seguranga juridica, previstos no art.

170 da Constitui¢do Federal.

Mais grave ainda € o disposto no art. 5°, que prevé a possibilidade de aplicagio de
sangdes administrativas aos condominios pelo descumprimento da lei. Tal previsdo agrava a
inconstitucionalidade da proposta, ao sujeitar entes privados a penalidades estatais por exercerem
direitos assegurados pelo ordenamento civil, configurando ingeréncia indevida do Estado em relagdes

privadas e violagdo ao principio da proporcionalidade.

Cumpre destacar, ainda, que o projeto, ao vedar de forma absoluta a aplica¢do de
sangOes, deixa de promover a necessaria harmonizacdo entre direitos fundamentais, privilegiando
integralmente a prote¢@o da pessoa com TEA, em detrimento dos direitos dos demais condominos,

como o direito ao sossego, a saude e a convivéncia equilibrada. A Constitui¢do Federal ndo autoriza
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a supressdo de direitos de terceiros, mas sim a sua conciliagdo por meio de critérios razoaveis e

proporcionais.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT manifesta-se DIVERGENTE ao PL
428/2026, pois entende que, embora meritdria a intengdo do legislador, o projeto, na forma proposta,
apresenta vicios de inconstitucionalidade material e formal, razdo pela qual ndo se recomenda sua

aprovagdo. Todavia, ¢ plenamente possivel alcangar os objetivos de inclusdo e prote¢do das pessoas

com TEA por meio de instrumentos normativos mais adequados e compativeis com a Constitui¢go.

Como alternativa, sugere-se a reformulag@o da proposta para que assuma carater
orientativo e educativo, sem impor vedagdo absoluta ou sang¢des aos condominios, podendo, por
exemplo, estabelecer diretrizes para a mediagdo de conflitos, incentivar campanhas de
conscientizagdo, promover boas préaticas de convivéncia e recomendar a adog¢do de medidas
inclusivas, respeitando a autonomia dos entes privados e os limites da competéncia legislativa
estadual. Dessa forma, preserva-se o proposito social da iniciativa, sem incorrer em violagdes

constitucionais, contribuindo para a construgdo de um ambiente mais inclusivo e juridicamente

seguro.

JOSE WENCESLAU DE

Presidente do Sistema Fecom¥rcio| SESC | SENAC | IPF - MT
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I TAVEIRA ABREU GRETER

Assessora Legislativa da Fecomércio Mato Grosso
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