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CARTA FECOMERCIO/MT N° 25/2026 - RENALEGIS. Cuiaba/MT, 13 de abril de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
24/2026 que  dispde de  manifestagdo
FAVORAVEL desta Entidade a EMENDA N°1 do
Projeto de Lei n°. 900/2025 de autoria do Deputado
Gilberto Cattani.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 24/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — F ECOMERCIO-MT, com manifestagdo FAVORAVEL a
EMENDA N°1 do Projeto de Lei n°. 900/2025, de autoria do Deputado Gilberto Cattani, cuja
ementa “Altera a Lei Estadual n° 8.547, de 29 de agosto de 2006, que “Institui meia-entrada

em locais publicos de cultura, esporte e lazer para os doadores de sangue do Estado de Mato

”

Grosso”.

Sem mais para 0 momento, elevamosgossos votos de estima e consideragao.
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Atenciosamente,
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Altera a Lei Estadual n° 8.547, de 29 de agosto
de 2006, que “Institui meia-entrada em locais
publicos de cultura, esporte e lazer para os
doadores de sangue do Estado de Mato Grosso”.

Objetivo da Proposicio:

De autoria do Deputado Gilberto Cattani, a proposi¢do visa assegurar aos
doadores de sangue e aos doadores de 6rgdos em todos os estabelecimentos mantidos pelas entidades

e orgdos da administrag@o publica e privada do Estado de Mato Grosso.

Posicio da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL \

Fundamentos:

Inicialmente, a proposi¢ao visava assegurar o direito a meia-entrada em todos os
estabelecimentos mantidos pela entidade e drgdos da administragdo publica e privada do Estado de
Mato Grosso, entretanto, na sessdo do dia 11/03/2026, foi apresentada a Emenda n°1, que

suprimiu a aplicabilidade do PL para a iniciativa privada.

Para efeitos de aplicabilidade da referida proposigdo, o beneficio serd concedido
mediante documento oficial expedido pela Secretaria do Estado da Satde — SESA, para os doadores /\&V/
de sangue, e a apresentagdo da declarag@o de vontade de ser doador de 6rgéos e tecidos, por meio
da Autorizagdo Eletronica de Doagdo de Orgdos, Tecidos e Partes do Corpo Humano para os

doadores de orgdos.
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O projeto de lei, em sua redagdo originaria, buscava ampliar o beneficio da meia-
entrada aos doadores regulares de sangue e aos doadores de 6rgdos, incluindo aqueles que
manifestassem sua vontade por meio da Autorizagio Eletronica de Doagio de Orgdos (AEDO), nos
termos do Provimento n°® 164/2024 do Conselho Nacional de Justiga. A finalidade da proposicéo é
inegavelmente legitima e socialmente relevante, considerando o grave cendrio nacional de escassez
de orgdos para transplantes e a necessidade de incentivo a praticas solidarias que salvam vidas.
Contudo, a forma inicialmente adotada para implementag@o da politica ptblica apresentava vicios
relevantes ao impor encargos diretos a iniciativa privada, sem previsdo de qualquer mecanismo

compensatorio.

A imposi¢do de obrigagdes a iniciativa privada que impliquem renuncia de receita,
como € o caso da concessdo obrigatéria de meia-entrada, deve ser analisada com cautela,
especialmente quando ndo ha previsdo de compensagdo financeira por parte do Estado. Tal pratica
pode configurar verdadeira transferéncia indireta de responsabilidade estatal para o setor privado, o
que ndo encontra respaldo no ordenamento juridico. O Estado ndo pode, sob o pretexto de promover
politicas publicas meritérias, impor ao particular o custeio dessas medidas, sob pena de violagdo ao

principio da proporcionalidade e de desvirtuamento da fun¢fo regulatéria.

Além disso, a ingeréncia excessiva na atividade econdmica privada pode
comprometer a livre concorréncia, prevista no art. 170, inciso IV, da Constituicio Federal.
Estabelecimentos com estruturas de custo distintas podem ser impactados de maneira desigual por
imposi¢des dessa natureza, gerando distorgdes no mercado e potencial prejuizo a competitividade.
Pequenos e médios empreendedores, em especial, tendem a ser mais afetados, o que pode resultar
na reducdo da oferta de servigos, no aumento de pregos ou até mesmo no encerramento de

atividades.
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No plano infraconstitucional, a Lei n® 13.874/2019, denominada Lei da Liberdade
Economica, reforga esse entendimento ao estabelecer normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica. Em seu art. 2°, a referida lei dispde que sdo principios que
norteiam a atividade econdmica a liberdade como garantia no exercicio de atividades econdmicas e
a interven¢do subsididria e excepcional do Estado. Ja o art. 3° assegura direitos como o de
desenvolver atividade econdmica de baixo risco sem necessidade de atos publicos de liberagio e o

de ndo ser compelido a suportar encargos desproporcionais decorrentes de regulamentagio estatal.

Nesse sentido, a emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 900/2025 estd em plena
consonancia com os preceitos da Lei da Liberdade Econdmica, ao evitar a imposi¢do de obrigagdes
que possam ser consideradas excessivas ou desproporcionais a iniciativa privada. Ao restringir a
aplica¢do da norma ao setor publico, o legislador reconhece que cabe ao Estado assumir diretamente

os custos das politicas publicas que decide implementar, especialmente aquelas de natureza social.

Outro aspecto relevante diz respeito a seguranga juridica. A manutengido da
obrigatoriedade de concessdo de meia-entrada por parte de estabelecimentos privados poderia
ensejar questionamentos judiciais, inclusive com potencial de declaragdo de inconstitucionalidade
parcial da norma. A emenda, ao afastar esse risco, contribui para a estabilidade do ordenamento
juridico e para a efetividade da politica publica, evitando que sua implementagdo seja comprometida

por litigios.

Sob a perspectiva administrativa, a medida também se mostra alinhada ao
principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal. Ao concentrar a execugdo da

politica publica no dmbito da administragdo publica, o Estado mantém maior controle sobre sua
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implementagdo, podendo avaliar seus resultados, ajustar suas diretrizes e garantir maior
transparéncia na utilizag@o de recursos. A delegacdo indireta de encargos a iniciativa privada, por

sua vez, dificulta o controle e pode comprometer a efetividade da politica.

Ademais, ¢ importante ressaltar que a emenda ndo descaracteriza nem esvazia a
finalidade social do projeto. O incentivo a doag¢do de sangue e 6rgdos permanece integro, sendo
implementado por meio de mecanismos que respeitam a ordem constitucional e os limites da atuagéo
estatal. Trata-se, portanto, de um ajuste de técnica legislativa, e ndo de mérito, o que refor¢a ainda

mais a pertinéncia de sua aprovacao.

A compatibilizagdo entre interesse publico e liberdade econdmica ¢ um dos

grandes desafios do legislador. Medidas bem-intencionadas, quando mal calibradas, podem gerar
efeitos contrarios aos desejados, prejudicando tanto o setor produtivo quanto os proprios
beneficidrios da politica publica. A emenda em andlise demonstra sensibilidade a essa questdo,

promovendo um equilibrio adequado entre incentivo social e responsabilidade econdmica.

Por fim, cabe destacar que o fortalecimento da livre iniciativa ndo deve ser
compreendido como oposigéo as politicas sociais, mas sim como condigdo para sua sustentabilidade
a longo prazo. Um ambiente econdmico saudavel, com seguranga juridica e previsibilidade, &
essencial para a gera¢do de empregos, renda e arrecadacdo tributdria, elementos indispensaveis para \P]/

o financiamento de politicas publicas eficazes.

Conclusio:
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Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma FAVORAVEL a

EMENDA N°1, apresentada no PL 900/2025, por entender que a medida garante maior aderéncia
aos principios constitucionais da livre iniciativa, da proporcionalidade, da eficiéncia administrativa

e da seguranga juridica, a0 mesmo tempo em que preserva a finalidade social do projeto.

Atenciosamente,

JOSE WENCESLAU DE SOYZA JUNIOR

Presidente do Sistema Fecomércio \SESE | SENAC | IPF — MT
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M)TA EIRA ABREU GRETER

Assessora Legislativa da Fecomércio Mato Grosso
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