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CARTA FECOMERCIO/MT N° 37/2026 - RENALEGIS.  Cuiaba/MT, 28 de abril de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
36/2026 que dispde de  manifestagdo
DIVERGENTE desta Entidade ao Projeto de Lei
n°. 398/2026 de autoria do Deputado Wilson Santos.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 36/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao
Projeto de Lei n°. 398/2026, de autoria do Deputado Wilson Santos, cuja ementa “Dispde sobre a
ampliacdo da acessibilidade em estacionamentos no Estado de Mato Grosso, estabelece
diretrizes para gratuidade em estacionamentos piblicos e medidas de incentivo a

acessibilidade em estacionamentos privados.”

Sem mais para 0 momento, elevamos possos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

JOSE WENCES

Presidente do Sistema Fecoméycio | | SENAC | IPF - MT

FECOMERCIO-MT - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.501 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www . fecomerciomt.org.br



# ';l’;:; . d

I COPIA

Fecomeércio

CNK Sesc SenaC
Sindicatos | IPF

Assessoria Legislativa da Fecomércio MT

Nota Técnica n°® 36/2026 PL 398/2026 28/04/2026

Dispée sobre a ampliacio da acessibilidade em
estacionamentos no Estado de Mato Grosso,
estabelece  diretrizes para gratuidade em
estacionamentos ptuiblicos e medidas de incentivo a

acessibilidade em estacionamentos privados.

Objetivo da Proposicio:

De autoria do Deputado Wilson Santos, a propositura tem por objetivo obrigar 0s
estacionamentos publicos e privados localizados no Estado de Mato Grosso a observarem a reserva
minima de 5% (cinco por cento) das vagas destinadas as pessoas com deficiéncia (PcD),
devidamente sinalizadas e adaptadas, bem como estabelecer diretrizes relacionadas & ampliagdo da
fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas de acessibilidade, a concessdo de gratuidade em
estacionamentos piblicos estaduais e a criagdo de mecanismos de incentivo para adogéo de medidas

ampliadas de acessibilidade no ambito privado.

Posiciio da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

A proposigdo, de autoria do Deputado Wilson Santos, tem por objetivo estabelecer \1/
diretrizes para a promogdo da acessibilidade em estacionamentos publicos e privados no Estado de

Mato Grosso, com foco nas pessoas com deficiéncia, assegurando gratuidade em vias e espagos
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publicos estaduais, prevendo reserva minima de 5% das vagas para PcDs, agdes de fiscalizag@o,

programas de incentivo e possibilidade de parcerias com estabelecimentos privados.

Embora a finalidade social da proposta seja louvavel, especialmente por buscar
ampliar a inclusdo e a mobilidade das pessoas com deficiéncia, a proposi¢do merece cautela, pois
alguns de seus dispositivos podem gerar inseguranga juridica e impor obrigagdes ao setor privado
sem adequada delimitagdo normativa, estudo de impacto regulatério ou previsdo de critérios

objetivos de implementagéo.

O art. 2°, ao assegurar gratuidade de estacionamento em vias e espagos publicos
estaduais as pessoas com deficiéncia devidamente credenciadas, insere-se no dmbito de atuagdo
estatal e, em principio, ndo impde Onus direto a iniciativa privada. Trata-se de medida de politica
publica que pode ser implementada pelo Poder Publico, desde que observadas as competéncias

administrativas, a regulamentagdo adequada e a compatibilidade orgamentaria.

Todavia, o art. 3° merece maior preocupagao, pois estabelece que estacionamentos
publicos e privados deverdo observar a reserva minima de 5% das vagas para pessoas com
deficiéncia. Embora a reserva de vagas acessiveis ja encontre fundamento na legislagdo federal de
acessibilidade, a fixag8o de percentual obrigatorio pelo Estado para estabelecimentos privados pode
gerar sobreposi¢do normativa, inseguranga regulatoria e ampliagdo de encargos operacionais sem

andlise concreta da realidade dos empreendimentos locais.
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Nesse ponto, ¢ importante destacar que a atividade de estacionamento privado
envolve custos fixos e varidveis, como locagdo ou aquisigio de imével, manutencio da
infraestrutura, sinalizagdo, pintura, controle de acesso, sistemas de seguranca, equipamentos
tecnologicos, encargos trabalhistas, tributos e adequagdes estruturais. A imposi¢do de nova
obrigagdo, ainda que inspirada em finalidade inclusiva, pode afetar especialmente pequenos e
médios empreendedores, que nem sempre dispdem de espago fisico ou estrutura econdmica para

amplia¢do imediata das vagas reservadas.

Além disso, o art. 4° prevé que o Poder Executivo promoverd a¢des de fiscalizagdo
periédica quanto ao cumprimento das normas de acessibilidade em estacionamentos, abrangendo a
verificagdo da reserva de vagas, da sinalizagdo e das condigdes de acesso e circulagfo. Ocorre que,
ao alcangar indistintamente estacionamentos privados, a norma pode ampliar o poder fiscalizatério
estatal sem delimitar critérios, periodicidade, autoridade competente, procedimento administrativo

ou garantias minimas ao particular fiscalizado.

O art. 5°, por outro lado, apresenta reda¢o mais adequada ao tratar de programas
de incentivo aos estabelecimentos privados que adotarem medidas ampliadas de acessibilidade,
como concessdo de gratuidade ou descontos, ampliagdo do nimero minimo de vagas acessiveis e
melhoria da infraestrutura de mobilidade. Nesse ponto, a proposta se aproxima de uma politica
publica de indugdo positiva, respeitando melhor a livre iniciativa, pois ndo transforma o particular

em executor compulsério de uma politica ptiblica sem contrapartida.

Também o art. 6°, ao prever que o Poder Executivo podera firmar parcerias com

estabelecimentos privados, especialmente hospitais, clinicas e centros comerciais, visando ampliar
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o acesso de pessoas com deficiéncia a servigos essenciais, pode ser considerado positivo, desde que
a adesdo seja voluntaria, com critérios transparentes, seguranga juridica e eventual compensagéo ou
incentivo aos estabelecimentos participantes. A cooperagdo publico-privada é caminho mais

adequado do que a imposi¢do unilateral de obrigagdes econdmicas.

A maior fragilidade, contudo, esta no art. 7°, ao prever que o descumprimento das
normas de acessibilidade previstas na legislagéo vigente sujeitara o infrator as penalidades cabiveis,
conforme regulamentagdo. A redagdo ¢ excessivamente aberta e pode permitir que obrigagdes
criadas de forma genérica sejam posteriormente regulamentadas com sangdes administrativas ao
setor privado, sem que a propria lei delimite com preciséo as condutas infracionais, a gradagédo das

penalidades e o devido processo administrativo.

Sob o prisma constitucional, a proposi¢do deve observar os principios da livre
iniciativa, da propriedade privada, da livre concorréncia, da razoabilidade e da proporcionalidade,
previstos no art. 170 da Constituig@o Federal. O Estado pode e deve promover politicas publicas de
acessibilidade, mas essa atuagdo ndo deve transferir, de forma desproporcional, custos e
responsabilidades ao setor privado, especialmente sem estudo técnico que demonstre a viabilidade

econdmica da medida.

Nesse sentido, a Fecomércio/MT entende que a proposta, tal como redigida, pode
gerar inseguranga juridica ao comércio de bens, servigos e turismo, sobretudo para estacionamentos
privados, centros comerciais, clinicas, hospitais privados, galerias, mercados, shoppings e demais

estabelecimentos que possuam areas de estacionamento proprias ou terceirizadas. A depender da
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regulamentacgdo futura, o projeto pode resultar em novas exigéncias estruturais, fiscalizatorias e

sancionatorias.

Assim, embora a Fecomércio/MT reconhega a relevancia da inclusdo das pessoas
com deficiéncia e apoie medidas de acessibilidade, entende que a matéria deve ser aperfeigoada para
preservar o carater voluntario dos incentivos ao setor privado, restringir a gratuidade obrigatdria aos
estacionamentos publicos estaduais e evitar a criagdo de obrigagdes ou penalidades genéricas aos

particulares.

Dessa forma, recomenda-se que o projeto seja ajustado para deixar claro que, no
ambito privado, as medidas de gratuidade, descontos, ampliagdo de vagas e parcerias terdo natureza
facultativa e incentivadora, ndo compulséria, cabendo ao Poder Publico estimular boas praticas por
meio de selos, beneficios, campanhas, convénios ou programas de reconhecimento, sem

comprometer a livre iniciativa e a seguranca juridica dos empreendedores.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma DIVERGENTE ao
projeto de lei, na forma em que se encontra redigido, por entender que, embora a finalidade social
seja legitima e relevante, a proposta pode gerar inseguranga juridica e impor obriga¢des indiretas ao
setor privado, especialmente em razdo dos arts. 3°, 4° e 7°. Recomenda-se o aperfeicoamento da
redagdo para restringir a gratuidade obrigatéria ao &mbito publico e assegurar que as medidas
voltadas aos estacionamentos privados tenham carater exclusivamente voluntirio, mediante

incentivo, parceria ou adesdo facultativa.
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A

Atenciosamente,

Assessora Legislativa da Fecomércio Mato Grosso
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