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CARTA FECOMERCIO/MT N° 27/2026 - RENALEGIS. Cuiabd/MT, 28 de abril de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
26/2026  que  dispde de  manifestagdo
FAVORAVEL COM RESSALVAS desta
Entidade ao Projeto de Lei n°. 333/2026 de autoria
do Deputado Beto Dois a Um.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 26/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio FAVORAVEL
COM RESSALVAS ao Projeto de Lei n°. 333/2026, de autoria do Deputado Beto Dois a Um,

cuja ementa “Institui o Programa Estadual de Coworking Piblico — “Mato Grosso Inova
Junto” —, mediante o uso compartilhado de espacos fisicos ociosos em edificacdes piblicas
estaduais por startups, empreendedores sociais, empresas juniores e empreendedores
individuais inovadores, e d4 outras providéncias.”

Sem mais para o momento, elevamos{hossos votos de estima e consideragéo.
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JOSE WENCES SOUZA JUNIOR

————

Atenciosamente,

Presidente do Sistema Fecoméxcio | SESE | SENAC | IPF - MT
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Institui o Programa Estadual de Coworking Publico
— “Mato Grosso Inova Junto” —, mediante o uso
compartilhado de espacos fisicos ociosos em
edificacdes publicas estaduais por startups,
empreendedores sociais, empresas juniores e
empreendedores individuais inovadores, e d4 outras

providéncias.

Objetivo da Proposicio:

De autoria do Deputado Beto Dois a Um, o projeto em questio objetiva instituir o
Programa Estadual de Coworking Pblico — “Mato Grosso Inova Junto™ -, com o objetivo de
autorizar e disciplinar o uso compartilhado espagos fisicos ociosos em edificagdes pertencentes ao
patrimdnio publico estadual por startups, empreendedores sociais, empresas juniores e

empreendedores individuais de carater inovador.

Posicio da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

Fundamentos:

O Projeto de Lei que institui o Programa Estadual de Coworking Publico, esta WO&M
inserido em um contexto contempordneo de modernizagdo da gestdo publica, buscando alinhar o

uso do patriménio estatal as novas dindmicas econdmicas, especialmente aquelas relacionadas a
inovagdo, a economia digital e ao empreendedorismo de base tecnoldgica e social. Nesse sentido, o

projeto apresenta inequivoco mérito ao propor a racionalizagdo do uso de bens publicos
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subutilizados, em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art.

37, caput, da Constitui¢do Federal.

No que tange ao mérito, a proposta apresenta elevado potencial de impacto
positivo, sobretudo ao facilitar o acesso de empreendedores em estagio inicial a espagos de trabalho
estruturados, reduzindo custos operacionais e incentivando a formalizag¢do de negocios. Ademais, a
iniciativa contribui para o fortalecimento do ecossistema de inovacdo no Estado de Mato Grosso,
promovendo a interag@o entre agentes publicos e privados, instituigdes de ensino e iniciativas

empreendedoras, bem como incentivando a interiorizagdo do desenvolvimento econdmico.

Entretanto, apesar dos inegaveis beneficios da proposigdo, impde-se a
apresentagdo de ressalva relevante quanto aos impactos econdmicos indiretos que podem decorrer
da implementagdo do programa, especialmente no que se refere ao mercado privado de locagdo de

espagos comerciais e coworkings.

A disponibilizagdo de espagos publicos, muitas vezes de forma gratuita ou

subsidiada, pode gerar desequilibrio concorrencial em relagdo aos empresarios que atuam no setor
privado, os quais dependem da locagdo de seus imdveis como atividade econémica. Esses agentes
assumem riscos, realizam investimentos proprios e estdo sujeitos as dindmicas de mercado, ndo

dispondo das mesmas condigdes estruturais do Estado.
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Nesse contexto, ¢ imprescindivel destacar o principio da livre concorréncia,
consagrado no art. 170, inciso IV, da Constitui¢do Federal, como um dos fundamentos da ordem

econdmica. Vejamos:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

Tal principio assegura que a atividade economica deve se desenvolver em

ambiente competitivo equilibrado, sem favorecimentos indevidos que possam distorcer o mercado.

Ainda que o Estado possa atuar como indutor do desenvolvimento econémico,
essa atuagdo deve ocorrer de forma subsididria e harmonica com a iniciativa privada, evitando
praticas que possam caracterizar concorréncia desleal. A oferta de espagos publicos para uso
produtivo, sem critérios adequados, pode reduzir a demanda por iméveis privados, impactando
diretamente empresdrios que atuam nesse segmento, especialmente em mercados locais mais

sensiveis.

Dessa forma, embora a proposta ndo tenha como objetivo competir com a
iniciativa privada, seus efeitos praticos podem gerar prejuizos a empresarios do setor de locagdo de
espacos, caso ndo sejam estabelecidos mecanismos de equilibrio. Tal situagdo pode, inclusive,

desestimular investimentos privados e comprometer o desenvolvimento sustentdvel do mercado.
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Além disso, hé o risco de efeitos sist€émicos no mercado, como a desvalorizagdo
de aluguéis comerciais, a retragio de investimentos no segmento imobilidrio voltado ao
empreendedorismo e a redugdo da competitividade do setor privado. Tais consequéncias, a médio e
longo prazo, podem comprometer o proprio desenvolvimento econdmico sustentavel que o projeto

busca fomentar.

E importante destacar que a atuagdo do Estado como indutor do desenvolvimento
econdmico ¢ legitima e, muitas vezes, necessaria. Contudo, essa atuagdo deve ocorrer de forma
subsididria ¢ complementar a iniciativa privada, e nfio substitutiva, conforme interpretagéo

sistematica dos principios constitucionais da ordem econdmica.

Diante disso, recomenda-se que o Estado de Mato Grosso, ao implementar o
Programa “Mato Grosso Inova Junto”, adote medidas concretas para mitigar os impactos negativos
sobre o setor privado de locagdo de espagos, atentando-se especialmente para a preservagdo do

principio da livre concorréncia, previsto no art. 170, inciso IV da CF 88.

Nesse sentido, o Estado podera instituir, por meio de legislagdo especifica ou
regulamentacdo adequada, beneficios fiscais, como redugdo de aliquotas, créditos tributarios ou
isengdes parciais, para proprietarios de imoveis comerciais que aderirem ao programa e

disponibilizarem seus espagos para utilizagdo compartilhada por empreendedores.

Tal medida apresenta diversas vantagens, dentre as quais se destacam:
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A redugdo do impacto concorrencial negativo sobre o setor privado,
ao invés de substitui-lo, integrando-o a politica puablica;

O estimulo a ocupagio de imoveis privados ociosos, contribuindo para
a dinamizag@o do mercado imobiliario;

A ampliagdo da capilaridade do programa, sem a necessidade de
investimentos diretos significativos por parte do Estado;

A promogdo de um ambiente colaborativo entre o poder publico e a
iniciativa privada, fortalecendo o ecossistema de inovagio;

A concretizag¢do do principio da livre concorréncia em sua dimensdo
material, ao assegurar condi¢des mais equilibradas entre os agentes

econOmicos.

Adicionalmente, recomenda-se que o Estado estabelega critérios objetivos para a

concessdo desses incentivos, garantindo transparéncia, isonomia e controle, bem como mecanismos

de avaliag@o periddica dos resultados obtidos.

Dessa forma, a politica publica proposta podera alcangar maior efetividade, ao

mesmo tempo em que preserva os direitos e interesses dos empreendedores que atuam no setor de

locagdes.

Conclusio:

Diante disso, a Fecomércio/MT manifesta-se de forma FAVORAVEL COM
RESSALVAS ao Projeto de Lei n° 333/2026, pois apesar de possuir mérito relevante e fomentar o
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empreendedorismo, pode causar impactos negativos ao setor privado de locagdes de espacos

comerciais, especialmente no que se refere & necessidade de observar o principio da livre
concorréncia, disposto no art. 170, inciso IM da Constitui¢do Federal.
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