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CARTA FECOMERCIO/MT N°22/2026 - RENALEGIS.  Cuiaba/MT, 18 de marco de 2026.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
21/2026 que dispde de manifestagdo Divergente
desta Entidade ao Projeto de Lei n°. 272/2026 de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitédvel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 21/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e

Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifesta¢gio DIVERGENTE ao

Projeto de Lei n°. 272/2026, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, cuja ementa “Dispde
sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais com estacionamento equipado com
cimeras de seguranca fornecerem imagens a consumidores vitimas de crimes ocorridos em

suas dependéncias, no ambito do Estado de Mato Grosso.”

Sem mais para 0 momento, elevamos nossos votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,
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Dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos
comerciais com estacionamento equipado com
cimeras de seguranca fornecerem imagens a
consumidores vitimas de crimes ocorridos em suas
dependéncias, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Objetivo da Proposic¢io:

De autoria do Deputado Elizeu Nascimento, a proposi¢do pretende obrigar os
estabelecimentos comerciais localizados no Estado de Mato Grosso que disponibilizem
estacionamento aos seus consumidores e que possuam sistema de monitoramento por cAmeras de
seguranga neste espago, a fornecerem as imagens gravadas a consumidores que comprovem terem
sido vitimas de crimes ou de atos ilicitos que configurem infragdo penal ou civil, ocorridos nas

dependéncias de seus estacionamentos.

Posi¢io da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

O Projeto de Lei n° 272/2026 propde impor aos estabelecimentos comerciais que
disponham de estacionamento com sistema de monitoramento por cdmeras a obrigacdo de fornecer
imagens a consumidores vitimas de crimes ou atos ilicitos ocorridos em suas dependéncias. Embora
a iniciativa se fundamente em finalidade legitima de prote¢do ao consumidor e facilitagdo da
produgdo probatdria, a proposi¢do, na forma apresentada, suscita relevantes questionamentos de
ordem constitucional, especialmente quanto a sua compatibilidade com a livre iniciativa, a reparticdo

de competéncias legislativas e a legislagao federal de prote¢do de dados pessoais.

Sob o aspecto material, a proposta encontra fundamento no art. 5°, inciso XXXII,

da Constitui¢do Federal, segundo o qual “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
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consumidor”, bem como no art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que assegura
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“a facilitagio da defesa de seus direitos”. Contudo, tais dispositivos ndo autorizam a imposi¢ao
irrestrita de obrigagdes operacionais e técnicas ao setor privado sem observancia dos principios da
proporcionalidade e da livre iniciativa, previstos no art. 170 da Constitui¢do Federal, que dispde que

“a ordem econdmica [...] é fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa”.

No plano da constitucionalidade formal, a proposigéo apresenta indicios de invasdo
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, nos termos do art. 22, inciso I,
da Constituicio Federal, que estabelece que “compete privativamente a Unido legislar sobre direito
civil”. Isso porque o projeto, ao impor obrigagdo legal de fornecimento de imagens, acaba por
interferir diretamente no regime juridico de responsabilidade civil dos fornecedores, ampliando

deveres de guarda, exibigdo e produgdo de prova sem previsdo na legislagdo federal.

A jurisprudéncia nacional corrobora a inexisténcia de obrigagdo legal generalizada
de fornecimento de imagens por estabelecimentos privados. Nesse sentido, ha entendimento no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ Territorios no sentido de que: “estabelecimento
comercial ndo tem obrigagdo legal nem contratual de fornecer imagens captadas por cameras

particulares de seguranga” , vejamos o acorddo:

“4PELACAO CIVEL. ACA0 DE EXIBICAO DE DOCUMENTO C/C INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. FURTO DE CELULAR ESQUECIDO EM APARELHO DE GINASTICA
NA ACADEMIA. NEGATIVA APRESENTADA PELA EMPRESA RE A SOLICITACAO DE
DISPONIBILIZACAO DE IMAGENS CAPTURADAS POR CAMERAS DE SEGURANCA.
AUTORA QUE NAO PROVOCA A ATUACAO DA AUTORIDADE POLICIAL NEM DO
PODER JUDICIARIO. ESTABELECIMENTO COMERCIAL QUE NAO TEM OBRIGACAO
LEGAL NEM CONTRATUAL DE FORNECER IMAGENS CAPTADAS POR CAMERAS
PARTICULARES DE SEGURANCA. NECESSARIO RESPEITO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS. ART. 5% X E XII, CF/88. OBSERVANCIA DEVIDA A LEI GERAL DE

FECOMERCIO-MT - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.501 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www.fecomerciomt.org.br



FeCOmerCIO ME Assessoria Legislativa da Fecomércio -MT

CUNKC Sesc SenaC

Sindicatos

IPF

Nota Técnica n°® 21/2026 PL 272/2026 18/03/2026

PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD). DEVER DE RESGUARDAR A IMAGEM DE
CLIENTES E COLABORADORES. PROTECAO DEVIDA A INTIMIDADE DO INDIVIDUO.
QUEBRA DE SIGILO DE DADOS NAO AUTORIZADA. ATO ILICITO NAO
CONFIGURADO. DANO MORAL NAO CARACTERIZADO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. O artigo 5° da Constitui¢io Federal de 1988 assegura a prote¢do a intimidade, a vida privada,
a honra e & imagem das pessoas (art. 5% X), bem como o sigilo de dados (art. 5°, XII) que s6 pode
ser quebrado em situagdes especificas, as quais estdo disciplinadas na Lei Geral de Prote¢do de
Dados Pessoais. Este diploma normativo, no art. 59, I, considera dado pessoal a informagdo
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel, de modo que as imagens de cameras
privadas de seguranga, tal como as instaladas na academia ora apelada, recebem prote¢do legal
dada a possibilidade de identificagdo das pessoas filmadas. Nele positivou ainda o legislador, no
art. 7° as hipdteses em que admissivel a disponibiliza¢do dessas gravagoes.

2. Caso concreto em que a empresa ré/apelada ndo estd sujeita a obrigagdo legal de apresentar as
imagens gravadas pelo circuito interno de cimeras de seguranca instalado em suas unidades de
atendimento a autora/apelante, mesmo porque ainda que na condi¢do de consumidora, ndo tem
a demandante o direito de solicitar tais imagens. Isso porque imagens captadas por cimeras
internas de seguranca sé podem ser fornecidas em cumprimento a ordem judicial que, pela
quebra de sigilo de dados, determine a apresentacdo dessas gravagoes para instruir investigacdo
criminal ou processo penal. Ademais, é dever da empresa apelada resguardar o direito de imagem
de seus frequentadores e colaboradores, sob pena de violagdo ao direito a imagem das pessoas,
visto que as filmagens feitas por cimeras de seguran¢a captam a imagens de diversas pessoas em
variadas situacdes, ndo apenas da autora solicitante na circunstincia especifica por ela
relatada. 3. Carente de amparo legal, portanto, o pedido de disponibilizagdo de imagens feito pela
ora apelante & apelada, afinal ndo demonstrou a solicitante estar fundado seu interesse em
quaisquer das hipdteses autorizadoras previstas em lei. Legitima, de consequéncia, a recusa
apresentada pelo estabelecimento comercial, ora apelado. 4. Quanto ao tempo de armazenamento
das imagens, inexistindo regra juridica definidora do prazo em que a empresa deveria manté-las
em arquivo. Logo, cumpria & autora demonstrar que a academia ré ndo as preservou por tempo
recomenddvel. Ndo o fez, todavia, com o que descumpriu o 6nus probatdrio que a ela compete.5.

Recurso conhecido e desprovido. Honordrios majorados. (grifei e negritei)
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(Acordio 1924421, 0729608-27.2023.8.07.0001, Relator(a): DIVA LUCY DE FARIA PEREIRA,
1° TURMA CIVEL, data de julgamento: 17/09/2024, publicado no DJe: 07/10/2024.)”

Tal precedente evidencia que a imposigdo de tal dever por legislagdo estadual
representa inovagdo relevante no regime juridico vigente, o que refor¢a o risco de

inconstitucionalidade formal.

Importante destacar, ainda, precedente especifico no ambito do préprio Tribunal

de Justica do Estado de Mato Grosso que reforca a inconstitucionalidade de iniciativas

legislativas que impdem obrigagdes dessa natureza ao setor privado. Trata-se da declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 11.120/2020, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1011461-71.2020.8.11.0000, proposta pela Associagido Brasileira de
Shopping Centers (ABRASCE).

Referida norma estabelecia a obrigatoriedade de estabelecimentos com grande
fluxo de pessoas manterem registros de imagens de cdmeras de seguranga pelo periodo minimo de
180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa significativa. O Orgao Especial do Tribunal de Justiga
de Mato Grosso, por maioria, declarou a inconstitucionalidade da lei, ao reconhecer que a imposi¢do

transferia indevidamente ao setor privado atribuigdes inerentes a seguranga publica.

No voto divergente, que acabou por prevalecer no julgamento, o Desembargador
Rubens de Oliveira Filho consignou de forma expressa que a exigéncia legal “pretende transferir ao
ente particular a responsabilidade pela preservagio da seguranga publica, obrigacdo essa que compete
exclusivamente ao Estado”, nos termos do art. 144 da Constituigdo Federal e dos arts. 74 € 75 da

Constituig¢do do Estado de Mato Grosso.
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Além disso, o julgado também evidenciou o impacto econdémico negativo da
medida, ao reconhecer que a imposi¢do de deveres dessa natureza acarreta custos operacionais
relevantes aos estabelecimentos, sem a correspondente contraprestacdo estatal. Destacou-se, ainda,
que a norma poderia gerar efeito contrério ao pretendido pelo legislador, na medida em que empresas
deixariam de investir em sistemas de monitoramento para evitar encargos adicionais e san¢des

administrativas.

Tal precedente possui elevada pertinéncia com a presente proposi¢do, uma vez que
o Projeto de Lei n° 272/2026, embora sob outra perspectiva, também impde obrigacdo direta ao
empresario relacionada a gestdo, armazenamento e disponibilizagio de imagens, criando dnus técnico

e juridico adicional ao setor privado.

Assim, a luz do entendimento ja consolidado pelo Tribunal de Justica de Mato
Grosso, verifica-se que iniciativas legislativas que transferem ao particular encargos tipicos da
seguranca publica e da persecugdo probatéria tendem a ser consideradas inconstitucionais,
especialmente quando ndo observam os principios da razoabilidade, proporcionalidade e livre

iniciativa.

Além disso, a proposi¢do apresenta conflito potencial com a Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), especialmente no que se refere ao tratamento e
compartilhamento de imagens. O art. 2° do projeto estabelece: “§ 2° Caso as imagens solicitadas
contenham dados pessoais de terceiros [...] o estabelecimento deverd, quando tecnicamente possivel

[...] providenciar a anonimizag&o ou pseudonimizagio desses dados.”

Tal dispositivo € juridicamente problemético, pois transfere ao empresario a

responsabilidade por tratamento de dados pessoais sem delimitar base legal, critérios técnicos ou
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pode ensejar responsabilizagdo civil, considerando que: “o direito a imagem ¢ inviolavel [...] e a

divulgagdo indevida gera dano moral™.

Ademais, ha entendimento de que o fornecimento de imagens a terceiros sem
respaldo juridico pode ser considerado ilicito, conforme precedente que reconheceu: “fornecimento
de imagens [...] sem autorizagdo [...] violagdo ao direito de imagem”. Esses precedentes demonstram
que o projeto, ao impor fornecimento direto ao consumidor, pode colocar o empresario em situagdo

de risco juridico relevante.

Outro ponto critico reside no art. 2° do projeto, que dispde:
“Art. 2° O estabelecimento comercial devera disponibilizar as imagens [...] no prazo maximo de
5 (cinco) dias uteis.” A fixag@o de prazo uniforme, sem considerar a complexidade técnica envolvida
na localizagdo, extragdo e tratamento das imagens, mostra-se desproporcional e desconectada da
realidade operacional. A propria jurisprudéncia reconhece que n@o ha obriga¢do de guarda continua
ou fornecimento quando inexistente armazenamento, conforme entendimento de que: “ausente

obrigacdo legal de armazenamento das imagens [...] ndo caracterizado o dano”

Isso evidencia que o legislador estadual ndo pode presumir a existéncia e
disponibilidade das imagens sem considerar limitagdes técnicas. No que se refere ao art. 3°, que
remete as san¢des do Codigo de Defesa do Consumidor, cumpre destacar sua redagdo: “Art. 3° O
descumprimento [...] sujeitard o estabelecimento as sangdes do art. 56 do CDC.” Importante
esclarecer que o art. 56 do CDC prevé penalidades como multa, suspensédo de atividade e até cassago
de licenga. A aplicag@o dessas sangdes a uma obrigag@o tecnicamente complexa, sem previsdo de

excludentes por impossibilidade técnica, afronta os principios da razoabilidade e da
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culpa ou negligéncia.

Adicionalmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a tem enfatizado a
necessidade de rigor técnico na manipulagéo de provas digitais, destacando que: “as provas digitais
demandam cuidado na custodia e integridade”. Tal entendimento refor¢a que a extragdo €
fornecimento de imagens ndo sdo atos simples, exigindo procedimentos técnicos especificos, o que

torna inadequada a imposigo legal genérica ao setor empresarial.

Por fim, destaca-se que ndo hd, no ordenamento juridico brasileiro, obriga¢do geral
de fornecimento direto de imagens a particulares. Ao contrario, ha entendimento técnico de que tal

fornecimento, quando existente, deve ocorrer preferencialmente mediante requisi¢do de autoridade

competente, justamente para resguardar direitos de terceiros e a cadeia de custodia da prova.

Diante do exposto, conclui-se que, embora o Projeto de Lei n® 272/2026 possua
finalidade legitima, sua redagdo atual apresenta vicios relevantes de constitucionalidade formal e /|| g
material, especialmente por invadir competéncia legislativa da Unido, gerar conflito com a LGPD e
impor obrigagdes desproporcionais ao setor empresarial. Assim, o posicionamento técnico € pela
desfavorabilidade a proposi¢do, recomendando-se sua revisdo substancial ou substitui¢do por texto
que equilibre a protegdo do consumidor com a seguranga juridica e a viabilidade operacional das

empresas.
Conclusao:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT posiciona divergente ao projeto de lei n°

272/2026, especialmente diante dos vicios de constitucionalidade formal e material identificados,
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bem como em razdo da jurisprudéncia consolidada no &mbito do Tribunal de Justi¢a de Mato Grosso,
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que ja declarou inconstitucional norma de conteudo semelhante, por transferir ao setor privado

encargos proprios da seguranga publica e impop\custos desproporcionais a atividade empresarial.

JOSE WENCESLAU\DE\SOUZA JUNIOR

Presidente do Sistema Feco | SBSC | SENAC | IPF — MT
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