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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
13/2026 que dispde de manifestacdo divergente
desta Entidade ao Projeto de Lei n° 42/2026 de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitivel Secretaria, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Senhorias a
Nota Técnica de n°. 13/2026 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagdo DIVERGENTE ao
Projeto de Lei n°. 42/2026, de autoria do Deputado Wilson Santos, cuja ementa “INSTITUIL, NO
AMBITO DO ESTADO MATO GROSSO, O PROGRAMA ESTADUAL “CALCADA
ACESSIVEL”, COM O OBJETIVO DE PROMOVER A PADRONIZACAO,
ACESSIBILIDADE, SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA NAS CALCADAS E
PASSEIOS PUBLICOS, GARANTINDO O DIREITO DE IR E VIR DE TODAS AS
PESSOAS, ESPECIALMENTE PESSOAS COM DEFICIENCIA, IDOSOS, GESTANTES E
PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA”.

Sem mais para 0 momento, elevamog\nossos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

" RECEBIDO
T . SPMD

vata ol 1 O21 2

JOSE WENCESDAU DE SQUZA JUNIOR )
- ’keqmw
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Institui, no Ambito do Estado Mato Grosso, o Programa
Estadual “Cal¢ada Acessivel”, com o objetivo de promover
a padronizagiio, acessibilidade, seguran¢a e mobilidade
urbana nas calcadas e passeios publicos, garantindo o
direito de ir e vir de todas as pessoas, especialmente pessoas
com deficiéncia, idosos, gestantes e pessoas com mobilidade

reduzida.

Objetivo da Proposicio:

De autoria do Deputado Wilson Santos, o projeto em questdo objetiva promover
acessibilidade, seguranga e mobilidade urbana, mediante a padronizagio e adequagdo das calcadas
e passeios publicos, atribuindo responsabilidades aos proprietarios ou possuidores de imoveis

lindeiros, além de prever sangdes e medidas administrativas correlatas.

Posicio da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

O Projeto de Lei que institui o Programa Estadual “Cal¢ada Acessivel” possui
prop6sito social relevante ao buscar promover acessibilidade, seguranga e mobilidade urbana,
especialmente para pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas com mobilidade reduzida. Ndo
obstante a nobre finalidade, a proposigdo apresenta vicios constitucionais e falhas relevantes de
técnica legislativa que comprometem sua validade juridica e sua aplicabilidade pratica, impondo-

se, portanto, posicionamento divergente.
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Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a matéria invade competéncia
legislativa privativa dos Municipios, nos termos do art. 30, incisos I e VIII, da Constitui¢io Federal,
que atribui aos entes municipais a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e sobre
o ordenamento, uso e ocupagio do solo urbano. As calgadas e passeios ptblicos integram o sistema
viario urbano e a organizagdo do espago urbano, razdo pela qual sua disciplina normativa insere-se,

de forma inequivoca, no Ambito da competéncia municipal.

Embora as calgadas constituam bens de uso comum do povo, ¢ igualmente
pacifico no ordenamento juridico que a atribui¢éo de responsabilidade por sua construgéo,
conservagdo e manutengdo aos proprietarios de imdveis lindeiros decorre exclusivamente de
legislagio municipal, usualmente prevista em Codigos de Obras, Posturas e Planos Diretores.
Assim, ao impor diretamente tais obrigagdes por meio de lei estadual, a proposi¢do viola a

autonomia municipal assegurada pelos arts. 18 e 30 da Constituigdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que
normas estaduais que interfiram diretamente na disciplina do uso do solo urbano, na organizagéo do
espago publico local ou na imposi¢éo de deveres urbanisticos aos particulares configuram usurpagéo
da competéncia municipal. Ainda que inspiradas em finalidades socialmente legitimas, leis
estaduais que extrapolam esse limite federativo afrontam o pacto federativo e sdo materialmente

inconstitucionais.

No plano material, o art. 4° do projeto agrava o vicio ao atribuir, de forma genérica
e compulséria, a responsabilidade pela construgdo, manutencdo e adequacdio das calgadas ao

proprietario, possuidor ou responséavel pelo imovel, inclusive com previsdo de sangdes, multas e
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execucdo subsididria das obras pelo Estado. Tal previsdo impde 6nus econdmico direto e imediato
aos estabelecimentos comerciais e aos particulares, sem estudo de impacto financeiro, sem critérios
de transicio e sem regulamentagio municipal especifica, violando os principios da razoabilidade,

da proporcionalidade e da livre iniciativa, previstos no art. 170 da Constituigdo Federal.

Ressalte-se que, embora a acessibilidade seja direito fundamental assegurado pela
Constituicio Federal e pela Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia), seu cumprimento deve ser promovido prioritariamente por meio de politicas piblicas
estatais, investimentos publicos e cooperagdo federativa. A transferéncia automatica de
responsabilidades estruturais e financeiras aos particulares, por meio de lei estadual, desvirtua o
modelo constitucional de implementagdo da acessibilidade e contraria a l6gica da atuagéo estatal

positiva.

Adicionalmente, a proposig#o incorre em grave falha de técnica legislativa ao néo
delimitar de forma objetiva o campo de incidéncia das exigéncias de acessibilidade previstas. O
texto ndo especifica em quais vias, trechos urbanos, areas prioritarias ou categorias de logradouros
publicos as obrigagdes seriam aplicéveis, permitindo interpretagdo extensiva segundo a qual todas
as caladas urbanas do Estado estariam sujeitas as exigéncias impostas, inclusive com aplicagdo de
sancdes. Tal indeterminagdo normativa viola os principios da seguranga juridica, da razoabilidade e

da proporcionalidade.

Some-se a isso o vicio presente no art. 5° da proposigdo, ao autorizar a concessao
de isencdo ou redugio de taxas municipais, medida que extrapola a competéncia do Estado-membro

e afronta a autonomia tributdria dos Municipios, prevista nos arts. 30, III, e 145 da Constitui¢do
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Federal. O Estado ndo possui competéncia para instituir, reduzir ou isentar tributos de titularidade

municipal, o que reforga a inconstitucionalidade formal e material do projeto.

Diante do exposto, embora se reconhega a relevancia social da promogdo da
acessibilidade urbana, o projeto de lei apresenta vicios constitucionais formais e materiais,
notadamente pela invasdo da competéncia municipal, pela imposi¢do genérica e desproporcional de
obrigagdes aos particulares, pela auséncia de delimitagdo do campo de incidéncia das medidas
propostas e pelos impactos econdémicos diretos ao setor produtivo. Assim, manifesta-se posi¢do
divergente a proposi¢io, recomendando-se que eventual iniciativa sobre o tema seja construida no
ambito municipal ou por meio de instrumentos de cooperagdo federativa, em respeito ao pacto

federativo e a seguranca juridica.

Conclusio:

Diante disso, a Fecomércio/MT manifesta-se de forma divergente ao Projeto
de Lei n°® 42/2026, pois afronta ao pacto federativo, a autonomia municipal, aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem comg a livre iniciativa (art. 170 da Constitui¢do Federal).

JOSE WENCESLAU DE\SOUZA JUNIOR
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