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CARTA FECOMERCIO/MT N° 82/ PRESIDENCIA. Cuiabd/MT, 03 de dezembro de 2025.

WILSON SANTOS

Deputado Estadual

Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
79/2025 que dispde de manifestagdo favoravel com
ressalvas desta Entidade ao Projeto de Lei n°
1845/2025 de Vossa Autoria.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Ao tempo em que cumprimentamo-o pelos relevantes trabalhos realizados a frente
dessa respeitavel Casa servimo-no da presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a Nota Técnica
de n®. 79/2025 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado

de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio FAVORAVEL COM RESSALVAS

ao Projeto de Lei n°. 1845/2025, de Vossa Autoria cuja ementa “Institui o Selo “Empresa Amiga
do Imigrante” no Estado de Mato Grosso e estabelece incentivos fiscais e subsidios as empresas

que adotarem boas praticas de empregabilidade e inclusiio de pessoas migrantes e refugiadas.”

Sem mais para o momento, elevamo}\nossos votos de estima e consideragéo.

Protocolo
. Gabinete do Deputado Wilson Santos
Atenciosamente, . 2(/! / 3!35
\ * _ HoraglZ Ass. 7&@_0‘%@»
JOSE WENCESDAU DE SOUZA JUNIOR
Presidente do Sistema Fecoméxcio | | SENAC | IPF - MT
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Institui o Selo “Empresa Amiga do Imigrante” no Estado de
Mato Grosso e estabelece incentivos fiscais e subsidios as
empresas que adotarem boas praticas de empregabilidade e

inclusio de pessoas migrantes e refugiadas.

Objetivo da Proposic¢io:

A propositura, de iniciativa do Deputado Wilson Santos tem como objetivo de
reconhecer e incentivar empresas que adotem politicas efetivas de inclusdo de pessoas migrantes,

refugiadas e solicitantes de refugio.
Posi¢io da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

Fundamentos:

O Projeto de Lei que institui o Selo “Empresa Amiga do Imigrante™ no ambito do
Estado de Mato Grosso apresenta-se como uma iniciativa socialmente relevante e alinhada as
diretrizes constitucionais de promogdo da dignidade humana, valorizagdo do trabalho e combate a
discriminagdo contra migrantes e refugiados. Ao criar mecanismos de incentivo fiscal e
reconhecimento publico as empresas que adotarem praticas inclusivas, o projeto contribui para um
ambiente empresarial mais diverso e inovador, favorecendo a integragéo de trabalhadores migrantes
no mercado de trabalho estadual. Trata-se de politica indutiva, ndo impositiva, que utiliza
instrumentos legitimos de estimulo previstos no art. 25, §1°, da Constitui¢do Federal, refor¢ando o

papel dos Estados na promogéo de desenvolvimento econdmico e inclusdo social.
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A maior virtude da proposigdo reside no fato de que o programa é voluntario:
empresas somente participardo caso desejem e apenas terdo acesso ao selo ou aos incentivos caso
cumpram os critérios previstos. Essa caracteristica afasta, em grande medida, possiveis alegagdes
de intervencdo estatal excessiva no setor privado. Além disso, o uso de selos de responsabilidade
social é reconhecido em diversas politicas publicas contemporaneas como estratégia legitima de
reconhecimento institucional e estimulo a boas praticas, sem impor obrigagdes generalizadas ao

empresariado.

Todavia, a analise material do texto revela um ponto sensivel do ponto de vista
constitucional: a exigéncia contida no art. 3°, inciso I, que determina que a empresa possua um
percentual minimo de 2% de trabalhadores migrantes para poder aderir ao programa. Ainda que
inserida em um contexto voluntario, essa exigéncia interfere diretamente na composi¢io da forga
de trabalho da empresa, matéria que, segundo o art. 22, I, da Constitui¢do Federal, é de competéncia
legislativa privativa da Unido. A doutrina constitucional € clara nesse sentido. José Afonso da Silva,
em seu classico Curso de Direito Constitucional Positivo, afirma que o Direito do Trabalho engloba
“normas reguladoras da relag@o trabalhista e das obrigagdes do empregador, incluindo regras sobre
contratagdo, condi¢des de trabalho e organizag@o da forga laboral”, razdo pela qual ndo pode ser
objeto de legislagdo estadual. No mesmo sentido, Alexandre de Moraes destaca que a competéncia
privativa da Unido abrange “toda e qualquer disciplina normativa que imponha deveres, limites ou

requisitos aos empregadores nas relagdes de trabalho™ (Direito Constitucional, 2018).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também confirma esse
entendimento. Em casos como a ADI 1.721, o STF declarou inconstitucional lei estadual que
regulava jornada e condigdes de trabalho de motoboys, por entender que Estados ndo podem legislar
sobre relagdes laborais. Em outro precedente, a ADI 2.649, o Tribunal invalidou lei estadual que

determinava condigdes especificas para operadores de caixa, reiterando que qualquer
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regulamentagdo sobre obrigagdes de contratagdo ou estruturagdo do trabalho compete
exclusivamente a Unido. Mais recentemente, na ADI 3.451, o STF refor¢ou que Estados ndo podem
“impor regime juridico laboral proprio” a categorias profissionais, sob pena de violagdo direta ao
art. 22, I, da Constitui¢do. Esses julgados, embora em contextos distintos, possuem fundamento
absolutamente aplicavel ao caso: Estados ndo podem, ainda que por via indireta, interferir na

composi¢cio da mao de obra ou nas condicdes de contratacio impostas ao setor privado.

Nesse sentido, a fixagdo de percentual minimo de trabalhadores migrantes como
condi¢do para obtengdo de selo e acesso a beneficios fiscais configura inconstitucionalidade
material. Ainda que voluntdria, a medida cria uma obrigagdo trabalhista indireta, pois induz o
empregador a contratar determinado grupo de trabalhadores em propor¢do especifica, afetando
diretamente sua liberdade de organizagdo laboral. Celso Ribeiro Bastos, ao analisar a repartigdo
federativa de competéncias, destaca que “o ente federado ndo pode, por meios indiretos, produzir
efeitos tipicos de competéncia legislativa que ndo lhe pertence”, sob pena de fraude a Constitui¢éo
(Curso de Direito Constitucional, 1997). Portanto, a correta técnica legislativa exige a supressdo do

inciso I do art. 3°, sem prejuizo da manuteng@o de todos os demais critérios do selo.

Superado esse ponto, o restante do projeto mostra-se constitucional e adequado.
Os critérios previstos nos demais incisos do art. 3° como oferta de cursos de capacitagdo, apoio a
revalidagdo de diplomas, politicas internas de diversidade, combate a xenofobia e apoio institucional
a migrantes ndo interferem nas relagdes de trabalho e encontram fundamento na competéncia
estadual para promover politicas publicas de inclusdo. Do mesmo modo, a previs@o de incentivos
fiscais, desde que condicionados a legislagdo tributdria vigente e a regulamentagdo do Poder
Executivo, constitui instrumento legitimo de estimulo ao desenvolvimento econdmico e social, ndo

havendo vicios de ordem fiscal ou or¢amentaria.
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Também merece destaque o Observatorio Mato-Grossense de Empregabilidade
Migrante, criado com natureza consultiva e participativa, sem usurpar competéncia administrativa
do Executivo. Sua fun¢fo de monitoramento, avaliagdo e recomendagéo reforga a transparéncia da
politica publica e permite aprimoramentos continuos, sem criar estruturas rigidas ou onerosas. Trata-

se de mecanismo moderno, afinado com boas praticas de governanga.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei &, em sua esséncia,
constitucional, meritério e compativel com os objetivos de promogéo de diversidade e inclusdo no
ambiente empresarial. Contudo, apresenta vicio material pontual no inciso I do art. 3° cuja

supressdo ¢ imprescindivel para adequag@o ao art. 22, I, da Constitui¢do Federal.
Conclusio:

Diante de todo o exposto, a Fecomércio - MT se posiciona de forma favorivel

com ressalvas ao PL _1845/2025, por entender que necessita de adequacdo para que torne

inteiramente compativel com a ordem juridica e plenamente apta a promover impacto social positivo
sem violar a livre iniciativa ou a reparti¢do de competéncias. Assim, o posicionamento técnico €
favoravel com ressalvas, recomendando-sg a aprovagdo do projeto com a supresséo do inciso I do

art. 3°.

Atenciosamente,

JOSE WENCESLAU DE S

Presidente do Sistema Fecomékcio | | SENAC | IPF - MT
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YASMINI TAVEIRA ABREU GRETER

Assessora Legislativa da Fecomércio Mato Grosso
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