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Comissio de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
68/2025 que dispde de manifestacdo divergente
desta Entidade ao Projeto de Lei n°. 1568/2025 de
autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Comissdo servimo-nos da presente para encaminhar as Vossas Exceléncias
a Nota Técnica de n° 68/2025 (doc. anexo), desta Federagiio do Comércio de Bens, Servigos ¢

Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao

Projeto de Lei n°. 1568/2025, de autoria do Deputado Eduardo Botelho cuja ementa “Dispde sobre
a proibicio da comercializacdo e distribuicio de produtos alimenticios cuja embalagem
contenha grampos ou similares no Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias”.

Sem mais para o0 momento, elevams nossos votos de estima e considerag&o.

Atenciosamente,

JOSE WENCES

Presidente do Sistema Fecomércio| SESC | SENAC | IPF - MT
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Dispde sobre a proibicdo da comercializa¢do e distribuicdo de
produtos alimenticios cuja embalagem contenha grampos ou

similares no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Objetivo da Proposi¢io:

De autoria do Deputado Eduardo Botelho, a presente proposi¢éo tem por objetivo
proibir a comercializagdo, distribui¢do ¢ fornecimento de produtos alimenticios embalados com
grampos metélicos ou outros materiais perfurocortantes no Estado de Mato Grosso, sob pena de
aplicacdio de multa de 100 (cem) a 10.000 (dez mil) Unidades Padrdo Fiscal do Estado de Mato
Grosso — UPF/MT entre outras medidas.

Posi¢io da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

A presente nota técnica tem por objetivo analisar o Projeto de Lei 1568/2025, que
dispde sobre a proibigdo da comercializagfo, distribui¢do e fornecimento de produtos alimenticios
embalados com grampos metdlicos ou outros materiais perfurocortantes no Estado de Mato Grosso.
Ap6s minuciosa andlise juridica e técnica, a Fecomércio Mato Grosso manifesta-se de forma

divergente, pelos fundamentos a seguir expostos.
Em primeiro lugar, observa-se vicio formal de competéncia, uma vez que a

matéria tratada insere-se no ambito privativo da Unido, nos termos do artigo 22, inciso VIII, da

Constitui¢sio Federal, que confere & Unifio competéncia para legislar sobre comércio interestadual e
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interestadual, producfo e consumo. A defini¢8o de padrdes técnicos de fabricagéo, embalagem e
rotulagem de alimentos ¢ atribuigdo dos érgios federais competentes, especialmente a Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

A Anvisa, por meio da RDC n° 91/2001, estabelece critérios gerais e classificagdo
de materiais para embalagens e equipamentos em contato com alimentos. Em complemento, a
RDC n° 20/2007, posteriormente atualizada pela RDC n° 498/2021 e substituida pela RDC n°
854/2024, dispoe sobre os requisitos sanitarios apliciveis a embalagens, revestimentos,
utensilios, tampas e equipamentos metalicos. Nenhuma dessas normas proibe o uso de
grampos metilicos em embalagens, desde que o material utilizado néo oferega risco a saude e

cumpra os limites de migrag8io e composigéo previstos nas normas técnicas federais.

Assim, o projeto em analise cria uma proibi¢do inexistente na legislacdo
federal, interferindo diretamente na cadeia produtiva e industrial, e consequentemente na livre
circulagdio de bens entre os entes federativos, o que o torna materialmente inconstitucional. A adogdo
de medidas restritivas de carater sanitario somente pode ser implementada mediante fundamentagéo
técnica da autoridade competente e estudo de risco comprovado, inexistente na justificativa da

proposigéo.

Além disso, o texto proposto impde ao comércio responsabilidades que néo
lhe competem, ji que os estabelecimentos comerciais ndo participam do processo de
fabricacio ou definicio da forma de embalagem dos produtos. Penalizar o comerciante pela
presenca de grampos na embalagem de produtos industrializados ¢ medida desproporcional

e ineficaz, pois o comércio apenas revende produtos que ja atendem as exigéncias federais.
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As penalidades previstas no artigo 4° do projeto sdo excessivamente severas e
desproporcionais, prevendo multas que variam entre 100 e 10.000 UPF/MT, além de apreenséo de
produtos e suspensdo temporaria do alvara de funcionamento. Tais medidas, especialmente quando
aplicadas a pequenos estabelecimentos comerciais, configuram sangdes teratoldgicas, pois podem
levar ao fechamento de empresas e desemprego, sem que haja qualquer violag@o sanitéria
comprovada. Ademais, a gradagfo da multa ndo guarda correlagdo com a gravidade da suposta
infracéio, violando o principio da razoabilidade e o artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, que

exige proporcionalidade e eficiéncia na atua¢do administrativa.

Do ponto de vista econdmico, a proibi¢io ocasionaria impactos expressivos a
industria alimenticia, especialmente as micro e pequenas empresas, que utilizam grampos como
método simples e higiénico de fechamento de embalagens. A substitui¢do por métodos alternativos,
como selagem térmica ou lacres plasticos, implicaria custos adicionais em equipamentos ¢ insumos,
podendo gerar repercussdes no prego final ao consumidor e redugdo de competitividade no mercado

local.

Ressalta-se que a RDC n° 854/2024, atualmente em vigor, ja regula de forma
abrangente os materiais metalicos em contato com alimentos, garantindo a seguranca sanitaria sem
vedar métodos de vedagiio mecénica, como grampos, desde que observados os critérios técnicos.
Portanto, a proposigdo estadual representa sobreposi¢@io normativa desnecessaria e risco de conflito

com a legislagdo federal vigente.
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Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma divergente ao PL
1568/2025, por entender que a matéria é formal e materialmente inconstitucional, tecnicamente
infundada e economicamente prejudicial ao setor produtivo. Sugere-se, ainda, que eventuais
debates sobre seguranca alimentar e materiais de embalagem sejam conduzidos em parceria com
os orglos federais competentes (Anvisa, MAPA e Inmetro), de modo a preservar a seguranca

juridica, a livre iniciativa e o equilibrio do metcado.

Atenciosamente,

JOSE WENC SOUZA JUNIOR
Presidente do Sistema Fecomércio | SESC | SENAC | IPF - MT
: A
INVTAVEIRA ABREU GRETER

Assessora Legislativa da Fecomércio Mato Grosso
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