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CARTA FECOMERCIO/MT N° 70/ PRESIDENCIA. Cuiaba/MT, 20 de outubro de 2025.
RECEBIDO |
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora SPMD
Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT Data;gh /(7 A |
"

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
67/2025 que dispde de manifestagdo divergente
desta Entidade ao Projeto de Lei n°. 1556/2025 de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Excelentissimos Senhores,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Secretaria servimo-nos da presente para encaminhar as Vossas Exceléncias
a Nota Técnica de n° 67/2025 (doc. anexo), desta Federagdio do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao

Projeto de Lei n°. 1556/2025, de autoria do Deputado Wilson Santos cuja ementa “Dispde sobre a
inserc¢iio do “cordio de fita com desenhos de girasséis”, simbolo nacional de identificacio de
pessoas com deficiéncias ocultas, nas placas de atendimento prioritirio em estabelecimentos

publicos e privados no Estado de Mato Grosso”.

Sem mais para 0 momento, elevamgs nossos votos de estima e consideracéo.

Atenciosamente,

JOSE WENCESLAU DE SOUZA JUNIOR

Presidente do Sistema Fecomércio\| SBSC | SENAC | IPF - MT
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Dispde sobre a insercdo do “cordiio de fita com desenhos
de girasséis”, simbolo nacional de identificacio de pessoas
com deficiéncias ocultas, nas placas de atendimento
prioritirio em estabelecimentos publicos e privados no

Estado de Mato Grosso.

Objetivo da Proposiciao:

De autoria do Deputado Wilson Santos, a proposi¢édo tem como objetivo obrigar
os estabelecimentos publicos e privados a colocarem nas suas placas de atendimento o simbolo
nacional de edentificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas, sob pena de aplicagdo de multa de
50 (cinquenta) a 200 (duzentas) UPFs/MT (Unidades Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso),

conforme a gravidade da infragdo.

Posi¢do da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Wilson Santos, propde tornar
obrigatéria a inser¢do do simbolo do “corddo de girasséis”, utilizado nacional e internacionalmente
para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas, nas placas de atendimento prioritério de
todos os estabelecimentos publicos e privados do Estado de Mato Grosso. Embora a proposi¢do
tenha o mérito de promover a visibilidade e a empatia social com as pessoas que convivem com
deficiéncias ndo aparentes, a medida padece de vicios de constitucionalidade formal e material, além

de contrariar legislacdo estadual vigente.
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Sob o aspecto formal, observa-se que a proposigdo cria obrigacdes
administrativas e potenciais despesas tanto a administragéo publica quanto a iniciativa privada,
sem apresentar estudo de impacto financeiro e sem indicar fonte de custeio. Tal iniciativa, quando
de autoria parlamentar, viola o principio da separacdo dos poderes previsto no art. 6° da
Constituicdo Estadual e o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, segundo
o qual o parlamentar no pode impor obrigagdes ao Poder Executivo que impliquem aumento de
despesa ou necessidade de regulamentac@o administrativa (ADI 1.642/MT e ADI 2.238/DF). Assim,
ainda que o texto ndo crie 6rgdo nem trate de cargos, a imposi¢do de novas atribuigdes e sangdes

caracteriza vicio de iniciativa.

Do ponto de vista material, o projeto também afronta principios constitucionais
da livre iniciativa e da proporcionalidade, previstos no art. 170 da Constituicdo Federal, ao
impor nova obrigagdo aos estabelecimentos privados, com previsdo de multa de até 200 UPFs/MT,
sem que se demonstre interesse publico concreto e relevante que justifique a intervengéo estatal
nessa seara. A obrigatoriedade de adequacdo de placas, somada a sang¢@o pecunidria, representa
aumento de custo operacional para o comércio e o setor de servigos, sobretudo micro e pequenas

empresas, sem a devida proporcionalidade entre meio e fim.

Importa destacar que o Estado de Mato Grosso ja conta com a Lei n° 11.880/2022,
que instituiu o uso do colar de girassol como instrumento auxiliar de orientagdo e identificagdo de
pessoas com deficiéncias ocultas, e com a Lei n® 12.769/2024, que determinou sua distribuigéo
gratuita por meio de programas de satde, educagfo e assisténcia social. Essas normas consolidam

uma politica estadual de reconhecimento do simbolo, sem impor deveres ou penalidades a entes
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privados, respeitando a natureza voluntéria e educativa do uso do cordéo, conforme reconhecido

também pela Lei Federal n® 14.624/2023.

Além disso, a recente Lei Estadual n® 12.636/2024, em seu artigo 2°,
expressamente afasta a exigéncia de afixacfio de placas informativas como condi¢do para o
exercicio dos direitos assegurados as pessoas com deficiéncia, refor¢ando o entendimento de que
a efetividade das politicas de incluséo e acessibilidade ndo depende de sinaliza¢do obrigatoria, mas
de conscientizagio e capacitagdo. Assim, o presente projeto se mostra incompativel com o

ordenamento estadual, pois reintroduz obrigagdo ja afastada pela legislagéo vigente.

A proposta também suscita risco de inseguranca juridica, na medida em que cria
penalidades administrativas sem especificar critérios objetivos de fiscalizagdo e de gradagdo das
sangdes. A auséncia de regulamentagéio prévia sobre o padrio visual das placas, bem como a falta
de previsdo de orgdo fiscalizador, poderd gerar interpretagdes divergentes, sobreposi¢do de
competéncias e tratamento desigual entre estabelecimentos, em descompasso com os principios da

legalidade e da razoabilidade administrativa.

Cumpre registrar que o objetivo de promover a empatia e a inclusdo das pessoas
com deficiéncias ocultas ¢é legitimo e louvéavel, porém deve ser perseguido por meio de
campanhas educativas e acdes de conscientizagdo social, e ndo mediante imposi¢@o punitiva a
particulares. A imposi¢do de multas para descumprimento de obrigagdes de natureza simbolica
acaba por distorcer a finalidade original do cordéo de girassdis, que € o reconhecimento voluntario

e nio coercitivo da deficiéncia ndo aparente.
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Diante do exposto, esta Assessoria manifesta-se de forma divergente a
aprovagio do Projeto de Lei, por entender que a matéria apresenta vicios de constitucionalidade
formal e material, contraria a legislagio estadual em vigor (especialmente o art. 2° da Lei n°
12.636/2024), e cria encargos desproporcionais ao setor privado. Recomenda-se que a politica
ptblica de reconhecimento do cordéo de girasséis continue sendo implementada por meio de agdes
educativas, campanhas de sensibiliza¢do e formacdo de servidores publicos, em harmonia com

os principios da inclusdo, da razoabilidade e da livre iniciativa.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma favorivel com
ressalvas ao PL 1553/2025, sugerindo a apresentagdo de substitutivo que: delimite claramente as
responsabilidades por segmento da cadeia produtiva; discipline o procedimento pericial para
comprovacdo das irregularidades; reformule o artigo 8° para exigir laudo técnico prévio e
contraditério; harmonize o texto com as normas federais vigentes; e gradue as penalidades
conforme o porte e a culpa do infrator. Tais ajustes tornam o projeto constitucionalmente adequado,
juridicamente equilibrado e socialmente justo, fortalecendo o combate a falsificag@o de bebidas

sem comprometer a atividade econdmica regular|¢ o principio da livre iniciativa.

Atenciosamente,

JOSE WENCESLAU\DE 'SOUZA JUNIOR

Presidente do Sistema Fecomd&rci¢ | SESC | SENAC | IPF — MT
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U GRETER

Assessora Legislativa da Fecomércio Mato Grosso
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