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CARTA FECOMERCIO/MT N° 69/ PRESIDENCIA. Cuiaba/MT, 20 de outubro de 2025.

DR. JOAO %(;jf Jdo

Deputado Estadual /I @ / ﬁ%
Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT } 0

NESTA ”m /

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnya n°.
66/2025 que dispde de manifestagdo favoravel com
ressalvas desta Entidade ao Projeto de Lei n°
1553/2025 de Vossa Autoria.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Ao tempo em que cumprimentamo-o pelos relevantes trabalhos realizados a frente
dessa respeitavel Casa servimo-no da presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a Nota Técnica
de n°. 66/2025 (doc. anexo), desta Federagdio do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado

de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestag¢go FAVORAVEL COM RESSALVAS

ao Projeto de Lei n°. 1553/2025, de Vossa Autoria cuja ementa “Dispde sobre a prevencio,
fiscalizacdio e repressio a adulteracio, falsificacdo e comercializacdo irregular de bebidas no
Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias”.

f

Sem mais para 0 momento, elevamo

0ssos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

JOSE WENCESKAU DE SQOUZA JUNIOR

Presidente do Sistema Fecoméycio \ SESC | SENAC | IPF - MT
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Dispde sobre a prevencdo, fiscalizacio e repressio a
adulteracio, falsificacio e comercializa¢fio irregular de
bebidas no Estado de Mato Grosso e da outras

providéncias.

Objetivo da Proposicdo:

De autoria do Deputado Dr Jodo, a proposigéo visa instituir no Estado de Mato
Grosso um marco regulatério de prevengdo, fiscalizagfo e repressdo a adulteragdo, falsificagdo e
comercializagdo irregular de bebidas, alcodlicas e ndo alcodlicas, como medida necessaria de

protecio & satide ptiblica, & defesa do consumidor e a preservagdo da ordem econdémica.

Posicio da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

Fundamentos:

O presente Projeto de Lei é meritério, pois busca enfrentar uma grave ameaga a
satide publica e & seguranga do consumidor, coibindo praticas ilicitas de adulteragdo e falsificagdo
de bebidas. A Fecomércio/MT reconhece a importdncia social e econdmica da matéria,
especialmente diante dos recentes casos ocorridos em dmbito nacional, mas entende que o texto
proposto necessita de ajustes técnicos e juridicos para evitar distor¢des que possam penalizar

injustamente o comércio formal e comprometer a seguranga juridica das relagdes de consumo.

Do ponto de vista formal, o projeto se insere na competéncia concorrente dos

Estados para legislar sobre protegdo & satide e defesa do consumidor, conforme o artigo 24, incisos
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V e XII, da Constitui¢io Federal. Contudo, é necessario que sua redagéo respeite os limites da
competéncia privativa da Unifio em matéria de direito civil, comercial e penal (art. 22, I e VI), sob
pena de vicio material. Ao Estado cabe disciplinar aspectos administrativos e sanitarios
complementares, jamais impor obrigagdes tipicas do processo industrial ou estabelecer formas de

responsabilidade civil que extrapolem o &mbito do poder de policia local.

No que se refere a responsabilidade dos fornecedores, € fundamental que o texto
distinga os diferentes elos da cadeia produtiva fabricantes, distribuidores, transportadores e
comerciantes. Os artigos 12 e 13 do Cédigo de Defesa do Consumidor deixam claro que o
comerciante apenas responde solidariamente quando ndo for possivel identificar o fabricante,
quando conservar inadequadamente o produto ou quando deixar de repassar informagdes sobre a
origem. A responsabilizagdo automatica do varejo por adulteragdes ocorridas na industria, portanto,
viola a l6gica da cadeia de consumo e o principio da razoabilidade. O Superior Tribunal de Justica
tem reafirmado essa distinciio, reconhecendo que, identificado o fabricante do produto, niio
cabe impor ao comerciante responsabilidade soliddria pelo vicio de fabricagio (AgInt no REsp
1.298.531).

Outro ponto a ser aprimorado diz respeito aos deveres previstos no artigo 3° do
projeto. O inciso II, que obriga o fornecedor a conservar notas fiscais por dez anos, deve ser ajustado
para o prazo de cinco anos, em consondncia com o Cédigo Tributario Nacional. Ja o inciso VI, que
prevé a submissio de bebidas a analises laboratoriais quando solicitado, precisa esclarecer que tais
exames s3o de competéncia da autoridade sanitaria, devendo o comerciante apenas disponibilizar o
produto quando houver indicio concreto de irregularidade. Por fim, o inciso VII, ao exigir

comunicagdo em até 12 horas sobre suspeita de adulterago, deve estabelecer pardmetros objetivos
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para essa suspeita e canal Gnico de notificagdo, de modo a evitar interpretagdes arbitrarias e

sobrecarga administrativa aos pequenos estabelecimentos.

Também € importante destacar que a constatagdo de fraude, adulteragdo ou
falsificagdo de bebidas deve ser comprovada por meio de pericia técnica oficial, realizada por
laboratério publico ou credenciado pela Anvisa, com acompanhamento facultado a assistentes
técnicos indicados pelas partes envolvidas, conforme o artigo 464 do Codigo de Processo Civil.
Essa previsio ¢ indispensavel para garantir a imparcialidade da prova, evitar manipulagdes e
assegurar o devido processo legal e a ampla defesa, conforme os artigos 5° LIV e LV, da
Constituiciio Federal. A auséncia de critérios periciais claros cria inseguranga juridica e pode

permitir que autuagdes ocorram com base em meras presungdes, fragilizando o proprio combate a

fraude que a lei busca fortalecer.

O artigo 8° do projeto, por sua vez, necessita de revisdo substancial. Ele autoriza
a autoridade sanitdria a adotar de forma imediata medidas severas, como apreensdo de produtos e
interdicdio de estabelecimentos, mediante simples “constatagdo de risco”. Essas medidas, embora
importantes em situagdes comprovadas de perigo sanitdrio, ndo podem ser aplicadas de maneira
preventiva sem a comprovagdo técnica da irregularidade. Tal pratica violaria o principio da
proporcionalidade, o devido processo legal e a livre iniciativa, pilares consagrados nos artigos 5° e

170 da Constitui¢do Federal.
Recomenda-se que o dispositivo seja reformulado para prever que a adogéo dessas

medidas dependa de laudo técnico preliminar fundamentado, com notificagdo imediata ao

estabelecimento e direito 4 contraprova. Uma redag¢fo mais equilibrada poderia determinar que as
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medidas cautelares s6 sejam aplicadas mediante auto circunstanciado, motiva¢do expressa e

realiza¢dio de pericia preliminar com acompanhamento do responsavel.

Outro ponto relevante € a necessidade de harmonizar o texto estadual com a
legislagdo federal ja existente sobre bebidas, especialmente a Lei n° 8.918/1994 e o Decreto n°
6.871/2009, que tratam da padronizagfo, classificac8o e fiscalizagdo da produgéo. Também devem
ser mencionadas as Resolu¢des da Anvisa n® 259/2002 e n°® 14/2014, que estabelecem normas de
rotulagem e identidade de produtos. A remiss3o a esses diplomas evitara sobreposi¢éio normativa e
garantird atuacdo integrada entre o Estado e os orgdos federais, fortalecendo a eficiéncia da

fiscalizac&o e reduzindo custos ao setor.

Por fim, quanto as sangdes do artigo 7°, recomenda-se que sejam graduadas
conforme a gravidade da infragfio, o grau de culpa e o porte do estabelecimento, observando-se os
principios da proporcionalidade e razoabilidade e os critérios da Lei Federal n° 9.784/1999. Para
micro e pequenas empresas, é indispensavel assegurar a aplicagdo do tratamento diferenciado
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, privilegiando a agdo fiscalizatéria de carater orientador,

exceto nos casos de reincidéncia ou fraude comprovada.

Como sugestdio, apresentamos o texto abaixo com os apontamentos levantados

com o objetivo de colaborar com o Nobre Parlamentar.

PROJETO DE LEI N° 1553/2025
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Dispde sobre a prevengdo, fiscalizagdo e repressdo a adulteragdo, falsificagdo e
comercializagdo irregular de bebidas no Estado de Mato Grosso e dd outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes de prevengdo, fiscalizagdo, controle e
responsabilizagdo relativas a adulteragdo, falsificacdo ou comercializagdo
irregular de bebidas, alcodlicas ou ndo alcodlicas, no Estado de Mato Grosso,
visando a protegdo da saide publica, a defesa do consumidor e a preservagdo da
ordem econdmica, observadas as competéncias constitucionais dos entes
federados e as normas federais de regéncia.

Art. 2° Para 0s efeitos desta Lei, considera-se:
I — bebida adulterada: aquela cuja composi¢do original foi alterada, diluida,
contaminada ou reduzida em qualidade;
I - bebida falsificada: aquela cuja marca, embalagem, rétulo ou selo de garantia
tenha sido fraudado;,
IIl — bebida de procedéncia duvidosa: aquela sem documentag¢do idonea de
origem, sem nota fiscal, sem registro quando exigido ou com indicios de
irregularidade,

IV — fabricante: pessoa fisica ou juridica que produz ou engarrafa bebidas;
V — distribuidor ou transportador: pessoa fisica ou juridica responsavel pela
armazenagem, logistica e transporte do produto;

VI — comerciante varejista: pessoa fisica ou juridica que comercializa o produto

acabado ao consumidor final;
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VII — érgiios de controle estadual: Vigildncia Sanitdria Estadual, Procon-MT,
Secretaria de Fazenda, Policia Civil, Policia Militar e demais competentes.

Art. 3° Sdo obrigagdes dos fornecedores, observadas as respectivas
responsabilidades na cadeia de consumo:
I — manter registros cadastrais e documentais atualizados das bebidas
comercializadas;

II — exigir e conservar notas fiscais de compra e venda pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, nos termos da legislagdo tributdria;
III — afixar em local visivel aviso educativo sobre riscos de bebidas adulteradas
e canais oficiais de denuncia;
IV — ndo fracionar, reembalar ou alterar recipientes originais, salvo quando
expressamente autorizado por norma federal;
V — néo comercializar bebidas com lacre violado, rétulo apagado, selo fiscal
rasurado ou embalagem avariada,

VI — submeter & andlise laboratorial oficial os produtos quando houver
requisicio formal da autoridade sanitdria, sem 6nus para o comerciante, salvo
se comprovada irregularidade a ele imputavel;
VII — comunicar ao érgdo estadual competente, quando houver indicios objetivos
e verificdveis de adulteragdo, no prazo de até 12 (doze) horas, observadas as
orientagdes da Vigildncia Sanitdria Estadual e do Centro Antiveneno de Mato
Grosso — CIAVE.

Art. 4° O Estado instituird o Plano Estadual de Vigilincia de Bebidas, com
atuacdo  integrada  entre  os  Orgdos  de  fiscalizagdo,  para:

[ — realizar fiscalizagdes regulares e operagdes conjuntas em estabelecimentos;
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II — coletar e analisar amostras laboratoriais conforme protocolos oficiais;
Il — promover rastreabilidade das cadeias logisticas por sistemas fiscais e
monitoramento eletrénico;

IV — utilizar tecnologias de georreferenciamento e inteligéncia fiscal;
V — desenvolver campanhas educativas permanentes e manter portal de
transparéncia;

VI — criar canal estadual de demincias, assegurado o sigilo do denunciante.

Art. 5° Os servicos de savide publicos e privados deverdo comunicar, em até 24
(vinte e quatro) horas, a Vigildncia Sanitdria Estadual e ao CIAVE, casos
suspeitos ou confirmados de intoxicagdo decorrente de bebidas adulteradas.

Art. 6° A constatagdo de adulteragdo, falsificacdo ou fraude em bebidas serd
comprovada mediante pericia técnica oficial, realizada por laboratdrio piblico
ou credenciado pela Anvisa, assegurado o acompanhamento por assistentes
técnicos indicados pelas partes envolvidas, nos termos do Cddigo de Processo
Civil.

§1° A coleta de amostras deverd ser lavrada em auto circunstanciado, com dupla
amostragem e  lacre,  garantindo  a  integridade  da  prova.
§2° O laudo pericial constituird elemento essencial para qualquer autuag¢do ou
aplicagdo de sang¢do administrativa.

Art. 7° Constituem infracbes administrativas, sem prejuizo das esferas civil e
penal:

I — produzir, distribuir ou comercializar bebida adulterada, falsificada ou de
procedéncia duvidosa;

II — fracionar —ou reembalar  bebidas sem  autorizag¢do legal;
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I -  omitir comunicagdo  obrigatoria  prevista  nesta  Lei;
IV — dificultar ou impedir agdo fiscalizatéria devidamente fundamentada;
V  — descumprir obrigagbes documentais ou de rastreabilidade,
VI — comercializar lotes interditados por decisdo administrativa definitiva.

Art. 8° Constatados indicios técnicos fundamentados de risco a saude publica, a
autoridade sanitdria poderd, de forma cautelar e devidamente motivada, adotar
as seguintes medidas:

I — apreensdo cautelar do lote suspeito,

11 — interdi¢do cautelar do estabelecimento desde que comprovado o dolo;

III — suspensdo tempordria da comercializagdo do produto especifico;

IV — requisig¢do de forga policial para apoio;

V — comunica¢do ao Ministério Publico Estadual e, se necessdrio, as autoridades
federais.

§1° As medidas cautelares previstas neste artigo deverdo ser precedidas de laudo
técnico preliminar e auto circunstanciado, assegurando-se ao responsdvel o
direito de acompanhar a coleta de amostras e apresentar contraprova no prazo
de 5 (cinco) dias.

§2° A manutencdo das medidas dependerd de confirmagdo pericial definitiva da
adulteragdo ou falsificagdo, sob pena de nulidade do ato.

Art. 9° As sangdes aplicdveis, isoladas ou cumulativas, observados o
contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal, sdo:

1 — adverténcia;
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II — multa aplicada nos termos e limites previstos na Lei Federal n® 6.437, de 20
de agosto de 1977, graduada conforme a gravidade da infragdo, o porte
econdémico do infrator e o grau de culpa;

1II — apreensdo e inutiliza¢do de produtos;

1V — interdi¢do parcial ou total do estabelecimento,

V — suspensdo tempordria de atividades, limitada a 180 (cento e oitenta) dias;
VI — cassagdo de registro estadual ou licenga de funcionamento, quando
comprovada reincidéncia dolosa;

VII — inclus@o em cadastro estadual de infratores, com publicidade condicionada
a decisdo administrativa definitiva.

§ 1° As microempresas e empresas de pequeno porte terdo tratamento
diferenciado, nos termos do art. 55 da Lei Complementar n° 123/2006,
privilegiando-se a fiscalizagdo orientadora e a aplicagdo de adverténcia antes da
san¢do pecunidria, salvo nos casos de reincidéncia, fraude ou adulteragdo
comprovada.

§ 2° Em caso de reincidéncia no prazo de 5 (cinco) anos, a multa minima serd
aplicada em dobro.

§ 3° Na dosimetria da pena, a autoridade fiscalizadora observard os principios
da proporcionalidade, razoabilidade e economicidade, de modo que a san¢do ndo
seja de natureza confiscatéria nem inviabilize a atividade empresarial regular.
Art. 10. O Estado manterd portal publico com:

I - listagem de lotes investigados, interditados ou condenados;

11 — estatisticas sobre fiscalizagoes e sangdes,

III — material educativo para comerciantes e consumidores;
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IV — alertas regionais e comunicados de risco em tempo real.

Art. 11. O Poder Executivo poderd instituir selo estadual de conformidade
voluntdrio para fabricantes, distribuidores e comerciantes que comprovem boas
prdticas de rastreabilidade, controle e cooperagdo com a fiscalizagdo sanitdria.
Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentdrias prdprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagdo oficial.

JUSTIFICATIVA TECNICA

O presente Projeto de Lei busca instituir, no dmbito do Estado de Mato Grosso,
um marco regulatorio de prevengdo, fiscalizagdo e repressdo a adulteragdo,
falsificagdo e comercializagdo irregular de bebidas. A proposta visa proteger a
satide puiblica, o consumidor e a livre concorréncia, respeitando os limites da
competéncia legislativa estadual fixados no artigo 24, incisos V e XII, da
Constitui¢do Federal.

Os recentes casos de intoxicagdo e 6bito decorrentes de bebidas adulteradas em
diversos Estados brasileiros revelam a necessidade de uma atuagdo mais
coordenada entre os orgdos de vigildncia sanitdria, fazenddria e policial.
Entretanto, é imprescindivel que tal regulagdo observe os principios
constitucionais do devido processo legal, da livre iniciativa e da seguranga
juridica, evitando a imposi¢do de sangbes desproporcionais ao comércio

varejista, que ndo possui conirole sobre o processo de fabricagdo ou envase dos

produtos.
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A nova redagdo proposta delimita com clareza as responsabilidades de cada elo
da cadeia fabricante, distribuidor e comerciante conforme os artigos 12 e 13 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, garantindo que o varejo responda apenas
quando houver culpa ou omissdo comprovada. A exigéncia de pericia técnica
oficial, acompanhada por assistentes das partes, assegura transparéncia e
impede a produgdo unilateral de provas por agentes fiscais, em conformidade
com os artigos 464 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

O artigo 8° foi redigido de forma a compatibilizar o poder de policia
administrativa com as garantias individuais, exigindo laudo técnico preliminar e
contraditério antes da aplicagdo de medidas gravosas como apreensdo ou
interdicdo. As sancdes foram harmonizadas com a Lei Federal n’ 6.437/1977,
evitando sobreposi¢do normativa e assegurando tratamento proporcional, com
atengdo especial as micro e pequenas empresas, conforme a Lei Complementar
n°123/2006.

A proposta, assim revisada, preserva o mérito da protegdo a saude e a ordem

econdémica, mas garante equilibrio juridico, coeréncia federativa e respeito a

livre iniciativa. Representa, portanto, uma norma moderna, constitucionalmente

adequada e efetiva para o combate a falsificagdo de bebidas em Mato Grosso.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma favoravel com

ressalvas ao PL 1553/2025, sugerindo a apresentag@o de substitutivo que: delimite claramente as
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responsabilidades por segmento da cadeia produtiva; discipline o procedimento pericial para
comprovagio das irregularidades; reformule o artigo 8° para exigir laudo técnico prévio e
contraditério; harmonize o texto com as normas federais vigentes; e gradue as penalidades
conforme o porte e a culpa do infrator. Tais ajustes tornam o projeto constitucionalmente adequado,
juridicamente equilibrado e socialmente justo, fortalecendo o combate a falsificagdo de bebidas

sem comprometer a atividade econdmica regular eiprincipio da livre iniciativa.

Atenciosamente,

Assessora Legislativa da Fecomércio Mato Grosso
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