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Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
65/2025 que dispde de manifestagdo divergente
desta Entidade ao Projeto de Lei n°. 1546/2025 de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Excelentissimos Senhores Deputados,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Comisséo servimo-nos da presente para encaminhar as Vossas Exceléncias
a Nota Técnica de n° 65/2025 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao

Projeto de Lei n°. 1546/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco cuja ementa “Dispde sobre
a insercio de QR Code por lote em embalagens de bebidas alcodlicas comercializadas no
Estado de Mato Grosso, permitindo ao consumidor verificar a autenticidade do produto e

coibir a venda de bebidas adulteradas, e d4 outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento, elevamag nossos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

JOSE WENCESLAU DE SQUZA JUNIOR

Presidente do Sistema Fecom¥ércio\| SESC | SENAC | IPF - MT
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Dispde sobre a inser¢io de QR Code por lote em
embalagens de bebidas alcodlicas comercializadas no
Estado de Mato Grosso, permitindo ao consumidor
verificar a autenticidade do produto e coibir a venda de

bebidas adulteradas, e da outras providéncias.

Objetivo da Proposicio:

De autoria do Deputado Valdir Barranco, a proposi¢éo visa obrigar empresas
fabricantes, distribuidoras e envasadoras de bebidas alcodlicas, que comercializem seus produtos no
Estado de Mato Grosso, inserirem em suas embalagens, QR Code por lote de fabricac?o, sob pena

de adverténcia e multa.

Posicio da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

O Projeto de Lei em anélise obriga fabricantes, distribuidoras e envasadoras de
bebidas alcodlicas que comercializem seus produtos no Estado de Mato Grosso a inserirem QR
Code por lote nas embalagens, contendo dados de autenticidade, validade, nimero do lote,
identificacdio do fabricante e registros perante orgéos fiscalizadores, prevendo adverténcia, multa e

apreensdo, com prazo de adequagdo de 180 dias a partir da publicag@o.

Embora voltada a protegdo do consumidor, a proposi¢do incorre em

inconstitucionalidade formal e material. No plano formal, invade competéncia legislativa da Unido

FECOMERCIO-MT - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO

CUIABA Av Historlador Rubens de Mendorica, 3.501 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www.fecomerciomt.org.br



[ R

E *') :. .

Fecomeércio M
CNK Sesc SenaC
Sindicatos | IPF

E
“

Assessoria Legislativa da Fecomércio - MT

Nota Técnica n° 65/2025 PL 1546/2025 06/10/2025

a0 impor requisitos adicionais de rotulagem e controle comercial num setor com regulagdo federal
especifica e uniforme, notadamente a Lei 8.918/1994 e o Decreto 6.871/2009, que tratam da
padronizagdo, classifica¢do, registro, inspegéo, produgéo, rotulagem e fiscalizagdo de bebidas; além
de diretrizes do MAPA e referéncias ao regime do IPI (selo/controle). Criar obrigagéo estadual
autdbnoma e sancionada para toda a cadeia (fabricag#o, envase, distribui¢do) sobrepde e fragmenta
a disciplina nacional, violando o art. 22, I, e desbordando dos limites da competéncia concorrente

do art. 24, que exige suplementagdo sem conflito com as normas gerais federais.

O STF, na ADI 4619/SP, assentou que os estados podem suplementar a legislagdo
geral em temas de consumo/saude (rotulagem) apenas quando ndo houver contrariedade ao regime
federal e quando a medida for proporcional. No caso concreto mato-grossense, a exigéncia de QR
Code por lote vinculado a plataforma oficial e acompanhado de apreenséo de mercadorias desloca
a norma do campo meramente informativo (CDC) para um sistema de controle/regulagdo da
produgdo e circulagdo que colide com o arranjo federal ja existente para bebidas, ultrapassando os

limites da suplementacdo estadual.

Do ponto de vista da ordem econdmica, a obrigagdo imposta onera a produgéo
nacional ao exigir linhas, rétulos e cadastros especificos para um tUnico estado, violando a livre
iniciativa e a unidade do mercado nacional (art. 170, caput, IV e paragrafo tinico). A jurisprudéncia
do STF na ADI 3813/RS repudia iniciativas estaduais que criem barreiras internas a circulagdo de
bens ainda que sob pretexto sanitério por invadirem competéncia federal e fragmentarem o mercado.
Embora n3o se trate ali de QR Code, o precedente é diretamente 1til para afirmar que estados néo
podem instituir condi¢des adicionais & entrada/comercializagdo que desorganizem o padrdo

nacional.
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A competéncia federal para controle fiscal/produtivo de bebidas reforca a tese de
conflito. O STF reconheceu, em decisdes recentes sobre o Sicobe (Sistema de Controle da Produgéo
de Bebidas) que cabe a Receita Federal definir e, inclusive, dispensar sistemas de monitoramento
da produgdo, o que evidencia que a arquitetura de rastreabilidade/controle € federal. Se cada estado
cria seu proprio mecanismo (como um QR Code obrigatdrio por lote com sangdes e apreensdo),
resulta duplicidade, inseguranga juridica e risco de antinomias. A prépria Receita, em nota oficial,
esclareceu que o controle de destilados se da por selos federais (impressos pela Casa da Moeda), e
que narrativas que correlacionam metanol a desativagdo do Sicobe sdo improcedentes isto €, ndo se

resolve adultera¢io com novos selos/QR estaduais paralelos ao sistema nacional.

O prazo de 180 dias é exiguo e desproporcional para o setor, que opera com
estoques longos e ciclos de produgfo/envase superiores a seis-doze meses. Produtos ja envasados
sem QR Code seriam imediatamente irregulares, com risco de apreenséo, impactando o comércio
varejista local (que nfio controla a rotulagem de fébrica). A exigéncia impde custos relevantes
(reengenharia de embalagens, TI, rastreabilidade), que tenderdo a ser repassados ao consumidor,
sem prova de efetividade incremental frente aos mecanismos federais vigentes desatendendo os
principios da razoabilidade/proporcionalidade e devido processo legal (art. 5°, LIV). Em matéria de
informacfo ao consumidor, a proporcionalidade ¢ chave: na ADI 4619/SP, o STF destacou que
medidas estaduais nio podem ser mais gravosas do que o necessario quando ja existe arcabougo

federal robusto, sob pena de inconstitucionalidade por excesso.
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Por fim, a previsdo de adverténcia, multa (com reincidéncia em dobro) e apreensdo
das mercadorias por auséncia de QR Code estadual mesmo quando o produto cumpre as normas
federais de registro e rotulagem refor¢a a duplicidade de fiscalizagdo (Vigilancia/Procon x
MAPA/Receita) € o conflito federativo. E legitimo proteger a satide/consumidor, mas a via
adequada é coordenagio com a Unifio e execugfo das normas federais ja vigentes (Lei 8.918/1994;
Dec. 6.871/2009; diretrizes do MAPA e controles fiscais), nfo a criagdo de um novo sistema

estadual com apreensdo de bens regulares.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma divergente ao PL

1546/2025, por entender que ele invade competéncia privativa da Unidio ao impor regras de
rotulagem e controle j disciplinadas pela Lei Federal n° 8.918/1994 e pelo Decreto n° 6.871/2009. -
A proposta fere os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da unidade do mercado ¢

nacional (art. 170 da CF), além de criar custos operacionais elevados e prazos inexequiveis para o /gg/)‘

setor de bebidas.

A jurisprudéncia do STF, como nas ADIs 4619/SP, 3813/RS e no MS 40.235,
confirma que a rastreabilidade e fiscalizag@io da produgéo de bebidas sdo matérias de competéncia
federal, sendo inconstitucional a criagéo de sistemas estaduais paralelos. Assim, a Fecomércio/MT
posiciona-se de forma divergente, recomendando o arquivamento da proposi¢do por gerar

inseguranga juridica, impacto econdmico e interferéncia indevida na atividade empresarial.
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Atenciosamente,

JOSE WENCESLAU DE\SOUZA JUNIOR

Presidente do Sistema Fecomérciq | SESC | SENAC | IPF — MT

YASM IRA ABREU GRETER

Assessora Legislativa da Fecomércio Mato Grosso
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