» = ’ = |
Fecomercio !

CNKC Sesc SenaC

Sindicatos | IPF i .
CARTA FECOMERCIO/MT N° 52/ PRESIDENCIA. Cuiaba/MT, 04 de agosto de 2025.

WILSON SANTOS

Deputado Estadual

Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
49/2025 que dispde de manifestacéo favoravel com
ressalvas desta Entidade ao Projeto de Lei n°.
1176/2025 de vossa autoria.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Ao tempo em que cumprimentamo-o pelos relevantes trabalhos realizados a frente
dessa respeitavel Casa servimo-nos da presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a Nota Técnica
de n°. 49/2025 (doc. anexo), desta Federagfo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado
de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio FAVORAVEL COM RESSALVAS
a0 Projeto de Lei n°. 1176/2025, de vossa autoria cuja ementa “DISPOE SOBRE A FORMACAO
ESPECIFICA EM PRIMEIROS SOCORROS E SEGURANCA EM AMBIENTES
NATURAIS PARA GUIAS DE TURISMO QUE ATUEM EM AREAS DE RISCO,
TRILHAS ECOLOGICAS E ATRATIVOS NATURAIS NO ESTADO DE MATO
GROSSO”.

Sem mais para o momento, elevamdg nossos votos de estima e consideragéo.
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Dispde sobre a formacfo especifica em primeiros socorros e
seguranca em ambientes naturais para guias de turismo que
atuem em dreas de risco, trilhas ecologicas e atrativos

naturais no Estado de Mato Grosso.

Objetivo da Proposicio:

De autoria do Deputado Wilson Santos, a proposi¢do tem como objetivo exigir
formacfo especifica em primeiros socorros e seguran¢a em ambientes naturais para os guias de
turismo que atuam em éreas de risco, trilhas ecoldgicas, unidades de conservagéo e demais atrativos

naturais no Estado de Mato Grosso.

Posicio da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

A Fecomércio/MT, entidade representativa do comércio de bens, servigos e turismo
no Estado de Mato Grosso, vem, por meio da presente nota técnica, manifestar-se favoravelmente,
com ressalvas, a aprovagdo do Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de formagdo
especifica em primeiros socorros € seguranga em ambientes naturais para os guias de turismo que

atuam em 4reas de risco, trilhas ecoldgicas e atrativos naturais no Estado.

Inicialmente, é importante destacar que o projeto encontra amparo constitucional,
considerando que a legislagdo estadual pode, no exercicio da competéncia concorrente (art. 24,
incisos V, VIII e XII da CF), editar normas voltadas a prote¢do da vida, da satide e do meio ambiente.
A proposta também encontra respaldo nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III) e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), justificando,

portanto, sua inten¢do de regulamentar o exercicio seguro da atividade turistica em éreas naturais.
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A Fecomércio/MT reconhece o mérito da proposta ao buscar qualificar e valorizar
os guias de turismo, especialmente em um estado com vocagéo notavel para o ecoturismo € o turismo
de aventura. A crescente visitagdo a atrativos como a Chapada dos Guimardes, o Pantanal e o Parque
da Serra de Ricardo Franco exige profissionais preparados para agir em situagdes de emergéncia e

atuar de forma responsavel junto ao meio ambiente e aos visitantes.

Contudo, ao impor a formagio obrigatéria de, no minimo, 40 horas (20h de
primeiros socorros e 20h de seguranca em ambientes naturais), o projeto acaba onerando
economicamente o profissional autdénomo, em sua maioria de baixa renda e residente em areas
remotas, onde ha escassez de cursos acessiveis. Essa exigéncia, se aplicada sem medidas
compensatorias, pode reduzir a formalizagfo, aumentar a informalidade e criar barreiras de entrada a

profissédo.

Além disso, o projeto determina, em seu art. 4°, que a comprovagédo da formagéo
serd exigida no momento do registro ou renovagdo da atividade profissional junto aos oOrgdos
estaduais competentes. Tal disposi¢do pode configurar vicio de inconstitucionalidade material,
uma vez que o art. 22, inciso XVI, da Constitui¢io Federal, confere a Unido competéncia
privativa para legislar sobre as condi¢des para o exercicio de profissdes, como € o caso da
profissio de guia de turismo, regulamentada pela Lei Federal n° 8.623/1993. Essa lei ja estabelece os
requisitos legais para o exercicio da atividade, como curso técnico reconhecido pelo MEC e registro
no Ministério do Turismo (CADASTUR), ndo podendo uma norma estadual criar impedimentos

adicionais ao exercicio da profissdo.

Dessa forma, qualquer exigéncia de qualificagdo complementar estabelecida por

legislagfio estadual deve ser interpretada como medida suplementar e orientativa, aplicavel apenas
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a contextos especificos — como atuagfio em areas de risco previamente definidas no préprio projeto,
no art. 2°. Tais exigéncias devem ser tratadas como agdes de qualificagdo técnica € ndo como

restrigdes de acesso a atividade profissional.

Nesse sentido, a Fecomércio/MT sugere a reformulagiio do art. 4° do projeto,

para sanar eventuais inconstitucionalidades e garantir seguranga juridica, nos seguintes termos:

Art. 4° A formagdo prevista nesta Lei serd exigida apenas para atuagdo em dreas
classificadas como naturais ou de risco, nos termos do art. 2° com o objetivo de
garantir maior seguran¢a aos turistas e qualificagdo técnica ao profissional.
§1° A exigéncia da formagdo prevista nesta Lei ndo constitui requisito impeditivo
ao exercicio da profissdo de guia de turismo, regulamentada pela Lei Federal n°
8.623/1993, devendo ser interpretada como exigéncia complementar de
qualificacdo especifica para atividades em contextos de risco, de competéncia
suplementar do Estado, conforme previsdo do art. 24 da Constitui¢do Federal.
§2° A comprovagdo da formagdo serd exigida no momento do registro ou
renovagdo da atuagdo profissional somente em relagdo aos guias que atuem
diretamente em dreas classificadas como de risco ou atrativos naturais, nos termos
do art. 2° desta Lei, conforme  regulamentagdo  especifica.
§3° Os profissionais jd cadastrados terdo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para
adequagdo, sendo vedada qualquer penalidade, suspensdo de atividade ou

impedimento ao exercicio profissional durante esse periodo de transi¢do.

Por fim, reforcamos que o projeto, com os ajustes aqui propostos, podera contribuir
de forma efetiva para a qualificagdo dos profissionais, o aumento da seguranga em atividades

turisticas de risco e o fortalecimento do turismo de natureza em Mato Grosso, sem impor barreiras
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econdmicas ou juridicas aos trabalhadores do setor. A Fecomércio/MT reitera seu compromisso com
o desenvolvimento sustentavel do turismo e permanece a disposigdo para colaborar tecnicamente com

a tramitagdo da matéria.

Concluséo:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT posiciona-se de forma favorivel com
ressalvas ao Projeto de Lei n® 1176/2025, destacando a necessidade de adequagdes na redag@o para
garantir sua constitucionalidade, evitar impactos gcondmicos desproporcionais aos profissionais

autdnomos e assegurar seguranga juridica a regulamghtacdo estadual complementar.

s

TAVEIRA ABREU GRETER

Assessora Legislativa da Fecomércio Mato Grosso
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