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CARTA FECOMERCIO/MT N° 22/ SUPERINT. Cuiaba/MT, 24 de margo de 2025.

A

Comissiao de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
22/2025 que dispde de manifestacdo divergente
desta Entidade ao Projeto de Lei n° 217/2025 de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Excelentissimos Senhores Deputados,

Ao tempo em que cumprimentamo-os pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Comisséio, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Exceléncias
a Nota Técnica de n° 22/2025 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao
Projeto de Lei n°. 217/2025, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, cuja ementa “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO DE KITS DE PRIMEIROS
SOCORROS EM ESTABELECIMENTOS DE GASTRONOMIA NO ESTADO DE MATO
GROSSO”.

Sem mais para o momento, elevamos nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
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Dispée sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo de Kits
de primeiros socorros em estabelecimentos de gastronomia
no Estado de Mato Grosso

Objetivo da Proposicéo:

De autoria do Deputado Elizeu Nascimento, a proposi¢@o tem como ojetivo obrigar
todos os estabelecimentos de gastronomia no Estado de Mato Grosso, incluindo restaurantes, bares,
lanchonetes, food trucks, padarias, cafés e afins, a disponibilizarem kits de primeiros socorros para

atendimento imediato em casos de emergéncias.

Posicio da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

A Fecomércio-MT manifesta posicionamento contrario ao Projeto de Lei que
obriga os estabelecimentos gastronémicos a disponibilizarem kits de primeiros socorros para
atendimento emergencial no Estado de Mato Grosso. Apesar da boa inten¢éo da proposta, que visa
proteger a saiide dos consumidores, sua adogdo impde uma nova e onerosa obrigagdo ao setor privado,

violando principios constitucionais e desconsiderando a realidade operacional dos empreendimentos.

Do ponto de vista juridico, o projeto extrapola os limites da competéncia legislativa
concorrente ao detalhar de forma excessiva a composi¢@o dos kits e a capacitagdo obrigatoria de
funciondrios para atendimento de emergéncias. Tais exigéncias ja sdo objeto de regulamentagio
sanitaria em ambito federal e devem ser tratadas por 6rgdos técnicos especializados, como a Anvisa

€ o Ministério da Saude, que consideram critérios cientificos e sanitarios em suas normativas.
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Sob a dtica constitucional, o projeto afronta diretamente o principio da livre
iniciativa (art. 1°, IV, da CF), ao transferir ao empresario responsabilidades que ndo integram a
natureza de sua atividade econdmica. Os donos de restaurantes, bares, lanchonetes e similares ja
enfrentam rigorosas obrigagdes sanitdrias, tributarias, fiscais e trabalhistas. Impor ainda o
fornecimento gratuito de atendimento emergencial de saide, com aquisicdo de medicamentos e

treinamento especifico de pessoal, extrapola os limites do razoavel.

Vale destacar que o ordenamento juridico brasileiro ja garante ao consumidor ampla
protecdo a saude e a seguranga (art. 6°, inciso I e III, do CDC), e que a omissdo do poder publico na
prestagdo dos servigos de urgéncia ndo pode ser suprida a custa do setor privado, especialmente de
pequenos e médios empresarios do ramo alimenticio, que enfrentam elevados custos para manterem

suas atividades regulares.

A Fecomércio-MT defende que medidas de promogdo da saude publica devem ser
implementadas com o protagonismo do Estado, por meio de politicas de fiscalizagdo sanitaria,
campanhas educativas e o fortalecimento dos servigos publicos de emergéncia, € ndo pela
transferéncia de obrigagdes a iniciativa privada sem estudo de impacto regulatério ou compensagio

fiscal.

Dessa forma, embora reconhega a relevancia do tema tratado, a Fecomércio-MT
entende que o Projeto de Lei, em sua forma atual, onera de maneira desproporcional o setor
gastronomico, viola principios constitucionais da livre iniciativa e da razoabilidade, e estabelece
obrigacdes que deveriam ser cumpridas pelo poder publico, por meio de suas estruturas de satude e

vigilancia sanitéria.
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Além das questdes juridicas e econdmicas ja expostas, € necessario chamar atengo
para um risco adicional decorrente da implementagdo do projeto: a possibilidade de que o
atendimento emergencial prestado por leigos, ainda que minimamente treinados, resulte em
agravamento da condicdo da vitima ou mesmo em responsabilizagdo civil e criminal do

estabelecimento.

A atuagdo em situagdes de emergéncia, como reagdes alérgicas, convulsdes,
desmaios ou engasgos, exige conhecimento técnico e tomada de decis@o rapida, que muitas vezes
ultrapassam a formacio de um funciondrio comum do setor de gastronomia. Mesmo com
treinamento basico, esses profissionais ndo substituem o conhecimento técnico de socorristas,

enfermeiros ou médicos.

A imposi¢do de que um colaborador assuma essa fungdo pode levar a ag¢des
precipitadas ou incorretas, abrindo margem para alega¢des de impericia ou negligéncia. A depender
do desfecho, o estabelecimento pode vir a ser demandado judicialmente por danos decorrentes do
socorro prestado, invertendo a 16gica da protegdo: ao tentar atender, o empresario pode ser punido.

Outro ponto extremamente delicado é a exigéncia, prevista no inciso IX do
projeto, de que os kits contenham medicamentos de uso emergencial, como analgésicos e anti-
histaminicos. Essa previsdo é preocupante, pois além de ampliar indevidamente a responsabilidade
do estabelecimento, coloca em risco a saude do consumidor, uma vez que os funcionarios nio tém
conhecimento prévio das condig¢des clinicas, histdrico alérgico ou restricdes médicas do individuo

atendido. A administra¢@o equivocada de um medicamento — seja pela substancia, dose ou via de
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uso inadequada — pode agravar o quadro do paciente e gerar responsabilidade civil, penal e

administrativa para o empresario, tornando a proposta ainda mais imprudente e perigosa.

Esse cenério revela que a proposta, além de onerar o setor privado, cria uma falsa
expectativa de seguranga ao consumidor, que pode confiar que esta sendo socorrido adequadamente,
quando na verdade esta sendo atendido por alguém que ndo possui qualificagdo legal para atuar em
contextos clinicos.Mais do que isso, ao atribuir essa fungfo a iniciativa privada, o projeto mascara
uma transferéncia disfar¢ada da responsabilidade do Estado em garantir pronto atendimento médico,
conforme previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal, que estabelece que a saude é direito de
todos e dever do Estado. A saude publica ndo deve ser descarregada, por meio de normas infralegais

ou estaduais, sobre os ombros do setor produtivo.

Por isso, essa proposta legislativa ndo apenas fere o principio da livre iniciativa,
mas também coloca em risco a propria integridade fisica do consumidor que ela pretende proteger.
Trata-se de uma solugdo legislativa inadequada, perigosa e desproporcional, cuja ineficicia e

consequéncias juridicas ndo podem ser ignoradas.

Conclusio:
Por todo o exposto, a Fecomércio/MT manifesta posigdo divergente ao projeto de

lei n°® 217/2025 pelas razdes acima expostas recomendamos a rejei¢do do mesmo.

Atenciosamente,

Superintendente da Fecomércio MT
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