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CARTA FECOMERCIO/MT N° 10/ SUPERINT.  Cuiaba/MT, 25 de fevereiro de 2025.

Exmo. Sr.

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
10/2025 que dispde de manifestagédo favoravel com
ressalvas desta Entidade ao Projeto de Lei n°.
116/2025 de sua autoria.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Ao tempo em que cumprimentamo-o pelos relevantes trabalhos realizados a frente
dessa respeitavel Casa de Leis, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a Nota
Técnica de n°. 10/2025 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do
Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagdo FAVORAVEL COM
RESSALVAS ao Projeto de Lei n°. 116/2025, de sua autoria, cuja ementa “Cria incentivos fiscais

para construtoras que aplicam praticas sustentiveis em projetos imobilidrios no Estado de

Mato Grosso ”.

Sem mais para o momento, elevamos nossos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Superintendente da Fecomércio MT

IDO
Em 5 /CEE / S

Horas: _ﬁ_; _9/2_2_

Gabinete Dept. Valdir Zarranco
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Cria incentivos fiscais para construtoras que aplicam
praticas sustentdveis em projetos imobilidrios no Estado de

Mato Grosso.

Objetivo da Proposicio:

De autoria do Deputado Valdir Barranco, a proposi¢éo visa instituir o Programa
de Incentivo & Constru¢do Sustentdvel, com o objetivo de fomentar a aplicagdo de praticas
ambientais responsaveis no setor imobiliario, garantindo que novos empreendimentos imobiliarios

adotem solucdes sustentéveis para a construgdo e operago de edificios e residéncias.

Posicio da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

O projeto de lei em analise propde a criagdo de incentivos fiscais para construtoras
que adotem praticas sustentveis, objetivando reduzir os impactos ambientais do setor imobiliario e
estimular a inovagfio no Estado de Mato Grosso. Essa iniciativa se fundamenta na busca por um
desenvolvimento econdmico que esteja em consonancia com as diretrizes de preservagéio ambiental

e melhoria da qualidade de vida.

Em principio, a proposta encontra respaldo no Art. 42 da Constituicdo Estadual,
que permite a criagdo de politicas publicas voltadas para o interesse coletivo. A promogdo de
préticas sustentaveis no setor da construcggo, além de atender a compromissos internacionais, como
os assumidos no Acordo de Paris, representa uma agdio alinhada com os principios do

desenvolvimento sustentavel.
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Importante podenrar que aconcessdo de beneficios fiscais ndo € matéria
conectada a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
estabelecido no artigo 61 , § 1°, inciso II , alinea b , da Constitui¢do Federal - O Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o ARE 743.480 /MG , no qual foi reconhecida a existéncia de repercusséo geral,
fixou a tese de que "inexiste, na Constitui¢fio Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributdria, inclusive para as que concedam reniincia fiscal" ( ARE 743.480 RG,
Relator: Min. Gilmar Mendes, DJe 20.11.2013) . No entanto, consoante entendimento da Suprema
Corte, "a Emenda Constitucional n°® 95 /2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos." O processo
legislativo deve ser instruido com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario nas hipéteses
em que a proposigdo preveja rentincia de receita, tal como aqui ocorre, nos moldes previstos no art.

113 do ADCT, cuja reprodugéo € obrigatdria no ambito estadual.

Entretanto, surgem pontos que merecem cautela. A concessdo de beneficios
fiscais, como isengdes e redugdes de tributos, pode afetar significativamente a arrecadag@o estadual
e municipal, exigindo uma anlise criteriosa quanto & compatibilidade com as normas de equilibrio

or¢amentério e responsabilidade fiscal, previstas na Constitui¢go.

A auséncia de uma anélise detalhada contraria os principios da legalidade ¢ da
eficiéncia na administraco publica, conforme previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, e fere o
planejamento orgcamentario que deve ser fundamentado em estimativas realistas, em consonancia

com o art. 165 da mesma Carta.
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De acordo com o artigo 113 do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias) e o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), qualquer reducéo
de tributos precisa ser acompanhada de um estudo de impacto financeiro e medidas de compensagéo
para evitar prejuizos ao orgamento publico. O projeto ndo apresenta tais estudos, o que pode

comprometer sua legalidade e execugéo prética.

No ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), o
art. 19, §1°, determina que medidas que impliquem redugdo de receitas publicas sejam
acompanhadas de analises que atestem sua viabilidade, sob pena de comprometer as finangas do

ente publico.

Outro aspecto a ser considerado ainda ¢ a ampla delegagéo conferida ao Poder
Executivo para a regulamentagdio dos critérios técnicos e ambientais do programa. Essa
transferéncia de competéncia, sem delimitagfo precisa dos pardmetros e limites, pode gerar margem

para arbitrariedades e inseguranca juridica, configurando possivel vicio formal na norma.

A redagfo do projeto também padece de vaguidade, sobretudo no que diz respeito
a defini¢do de “praticas sustentaveis” e aos requisitos necessérios para a obtengéo dos incentivos. A
falta de critérios objetivos pode comprometer a isonomia entre os contribuintes e abrir espago para
interpretagdes divergentes, o que contraria os principios constitucionais da legalidade e da seguranca

juridica.

Dessa forma, embora a proposta seja, em esséncia, favordvel ao promover a

sustentabilidade e estimular o setor imobilidrio, € imprescindivel que sejam realizadas adequagdes

FECOMERCIO-MT - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.501 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www.fecomerciomt.org.br



e

Fecomercio M
CNK Sesc Senac

3

ﬁ&:ﬁgﬂri

O3S

Assessoria Legislativa da Fecomércio - MT

Nota Técnica n° 10/2025 PL 116/2025 24/02/2025

no texto. A inclusio de pardmetros claros e de mecanismos rigorosos de fiscalizagdo € necessaria

para mitigar riscos de desequilibrio fiscal e garantir a igualdade de tratamento entre os beneficiarios.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT manifesta posigdo favoravel com
ressalvas, ao projeto de lei n® 116/2025, pois embora a proposta apresente elementos capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdmico, nosso apoio estd condicionado a inclus@o de
dispositivos que exijam a realizagéo de um estudo detalhado de impacto fiscal, de modo a assegurar
o cumprimento dos preceitos constitucionais e da responsabilidade fiscal. Ademais, ¢
imprescindivel que o texto defina, de forma clara e precisa, quais préaticas sustentaveis devero ser
adotadas, considerando que a redagdio atual ndio contempla tal especificagdo. Dessa forma,
recomenda-se que sejam implementadas as corregdes necessarias para evitar inconstitucionalidades

e garantir a viabilidade técnica e juridica da proposta.

Atenciosamente,

Superintendente da Fecomércio MT
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