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CARTA FECOMERCIO/MT N° 93/ SUPERINT.

Exmo. Sr. :

CLAUDIO FERREIRA

Deputado Estadual

Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

COPIA

Cuiabd/MT, 31 de outubro de 2024.

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
83/2024 que dispde de manifestagdo favoravel com
ressalvas desta Entidade ao Projeto de Lei n°
1668/2024,de vossa autoria.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Ao tempo em que cumprimentamo-o pelos relevantes trabalhos realizados nesta

Casa, servimo-nos da presente para encaminhar & Vossa Exceléncia a Nota Técnica de n°. 83/2024

(doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Mato Grosso

— FECOMERCIO-MT, com manifestagio FAVORAVEL COM RESSALVAS ao Projeto de Lei

n° 1668/2024, de vossa autoria, cuja ementa “Dispde a regulamentac¢io da abertura de contas

de vendedores em plataformas de comércio eletronico, com o objetivo de aumentar a

seguranca dos usudrios e combater fraudes online no Estado de Mato Grosso e da outras

providéncias” conforme os fundamentos expostos na Nota Técnica.

Sem mais para 0 momento, elevamos nossos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

r /
Superintendente da Fecomércio MT L
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Dispde a regulamentacio da abertura de contas de
vendedores em plataformas de comércio eletrénico,
com o objetivo de aumentar a seguran¢a dos
usudrios e combater fraudes online no Estado de

Mato Grosso e da outras providéncias.

Objetivo da Proposicéo:

De autoria do Deputado Claudio Ferreira, tem como objetivo regulamentar a
abertura de contas de vendedores em plataformas de vendas online, visando fortalecer a seguranga
dos usudrios e combater fraudes praticadas por estelionatarios nesse setor. O projeto também preve
que as plataformas de comércio eletrdnico que cumprirem esta lei poderdo exibir em seus sites o

selo do Estado de Mato Grosso que demonstra a confiabilidade.

Posicio da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

Fundamentos:

Esse projeto de lei, que visa regulamentar a abertura de contas para vendedores
em plataformas de comércio eletronico no Estado de Mato Grosso, tem como objetivo aprimorar a
seguranga dos usudrios e combater fraudes online. O intuito de proteger os consumidores € louvavel
e alinha-se a iniciativas comuns em diversas areas do setor digital para reduzir riscos de fraudes. No

entanto, ao exigir a coleta de dados pessoais, inclusive dados sensiveis como imagem facial, deve
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ser analisado se a proposi¢do estd em plena conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados

Pessoais (LGPD) e com a Constitui¢do Federal.

Primeiramente, a coleta de dados para verificacdo de identidade envolve o
tratamento de dados pessoais e sensiveis, que, segundo a LGPD, devem ser feitos com finalidade
especifica, transparente, e com base em um fundamento legal. Este projeto ndo menciona claramente
o consentimento dos usudrios ou outra base legal para o tratamento de dados, deixando uma lacuna
em relagdo a conformidade com a LGPD. Além disso, para atender ao principio da minimizagéo de
dados, a coleta de informagdes como o reconhecimento facial precisaria de justificativas solidas,

pois sdo dados considerados de alta sensibilidade.

Do ponto de vista constitucional, o projeto de lei pode apresentar vicios formais,
uma vez que a regulamentacdo de atividades comerciais online e de prote¢do de dados pessoais €
competéncia privativa da Unido, conforme o artigo 22, inciso I da Constitui¢do Federal. Dessa
forma, ao legislar sobre plataformas de e-commerce de &mbito nacional, a norma estadual pode estar

avangando sobre uma érea legislativa que cabe exclusivamente ao governo federal.

H4, também, um possivel vicio material, pois a exigéncia de medidas rigorosas
para verificar a identidade dos vendedores pode colidir com o principio da livre iniciativa, previsto
no artigo 170 da Constitui¢@o. Ao impor obriga¢des especificas para plataformas e potenciais custos
operacionais, o projeto pode afetar a liberdade economica e a competitividade do setor, limitando o

acesso de pequenos vendedores ao mercado digital devido ao aumento de barreiras regulatorias.

Por outro lado, o projeto oferece aspectos positivos, como a protegdo dos

consumidores e a tentativa de criar um ambiente mais seguro para transa¢des online. A cria¢do de
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um selo de confiabilidade para plataformas que cumprem as novas exigéncias pode incentivar a
adesdo de vendedores que desejam agregar valor a sua presencga online, além de fortalecer a

seguranga digital, uma demanda crescente dos consumidores.

A auséncia de custos para o Estado € outro ponto relevante, visto que o projeto
transfere a responsabilidade de implementagdo as plataformas de e-commerce. Contudo, essa
vantagem or¢camentaria precisa ser avaliada com cautela, pois o aumento de exigéncias e gastos para
as plataformas pode ser repassado indiretamente aos usudrios, afetando o prego dos produtos e a

competitividade dos pequenos comerciantes.

Para adequar o projeto de lei a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e evitar a
invasdo de competéncia da Unido, seria necessario rever pontos fundamentais, como a justificativa
para a coleta de dados, a base legal do tratamento e os mecanismos para prote¢do das informagdes
pessoais dos vendedores. A seguir, um exemplo de como o projeto poderia ser reestruturado para

atender a esses critérios e evitar inconstitucionalidades:

Para adequar o projeto de lei a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e evitar a
invasdo de competéncia da Unido, seria necessario rever pontos fundamentais, como a justificativa
para a coleta de dados, a base legal do tratamento e os mecanismos para prote¢do das informagdes
pessoais dos vendedores. A seguir, um exemplo de como o projeto poderia ser reestruturado para

atender a esses critérios e evitar inconstitucionalidades:

Projeto de Lei n° 1668/2024
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Dispée sobre a implementacdo de diretrizes para o aumento da seguranga nas
transagoes de comércio eletronico no Estado de Mato Grosso, incentivando
plataformas digitais a adotarem medidas de verificacdo de identidade e
prevengdo a fraudes, com observancia da legislacdo de protecdo de dados

pessoais e das competéncias legislativas da Unido.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
de suas atribuicées, considerando o que dispoe o art. 42 da Constituicdo
Estadual e com o objetivo de fortalecer a seguranca do consumidor em

transagoes de comércio eletronico, aprova:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para que plataformas de comércio
eletronico incentivem prdticas de seguranca e verificacdo de identidade de
vendedores, com o propdsito de reduzir fraudes online, em conformidade com a
Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD).

Art. 2° Para aumentar a seguranga nas transagées online no Estado de Mato
Grosso, o Poder Executivo poderd, mediante convénios e parcerias, incentivar
plataformas de e-commerce a adotar prdticas de seguranca, como a verificacio

de identidade dos vendedores.

Art. 3° A verificacdo de identidade dos vendedores deverd respeitar as

disposicoes da LGPD, sendo pautada nos seguintes principios:
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- I - Transparéncia e seguranca: Os usudrios deverdo ser informados sobre as
finalidades e a base legal para o tratamento de seus dados pessoais, bem como
sobre os mecanismos de seguranca empregados para a protecdo desses dados.

- II - Minima coleta necessdria: A coleta de dados deve se limitar ao essencial
para a seguranga da transagdo, evitando dados excessivos ou desnecessdrios.

- III - Protegdo e privacidade dos dados pessoais: As plataformas devem adotar
tecnologias e prdticas que garantam a protegdo das informacées pessoais contra
vazamentos, acessos indevidos ou quaisquer formas de exposicdo de dados.
Art. 4° As plataformas de comércio eletronico serdo incentivadas a desenvolver
mecanismos de verificacdo de identidade que sigam as seguintes diretrizes,
mantendo a protegdo a privacidade dos usudrios:

I - Identificagio minima para operacées de alto valor: Solicitacido de
informagées como nome completo, data de nascimento, CPF e endereco
residencial, sempre com base no consentimento informado do usudrio.

-II - Verificacdo de identidade por documentos: Solicitagdo de cdpias
digitalizadas de documentos vilidos, como RG ou CNH, limitando o uso de
reconhecimento facial a casos em que seja estritamente necessdrio e com base
em consentimento.

- IIT - Selos de confianga: O Estado de Mato Grosso poderd criar um selo de
confiabilidade para identificar as plataformas que voluntariamente adotarem
as diretrizes de seguranca sugeridas, desde que estejam em conformidade com
a LGPD.

Art. 5° O cumprimento desta Lei ndo implica em custos adicionais para o Estado
de Mato Grosso, ficando as plataformas responsdveis pela adogdo voluntdria

das prdticas de seguranca e verificagdo.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

Este projeto de lei visa aumentar a seguranga no comércio eletrénico e proteger
o consumidor de fraudes online, incentivando pridticas seguras de verificacio
de identidade por plataformas de e-commerce. Em alinhamento com a Lei Geral
de Protecio de Dados (LGPD), propée-se a implementagido de um conjunto de
boas prdticas que respeitem a privacidade e a seguranca dos dados pessoais dos
usudrios.

Além disso, considerando a competéncia da Unido para legislar sobre comércio
e protecio de dados, o projeto evita estabelecer obrigacies para plataformas de
e-commerce, limitando-se a oferecer diretrizes e incentivos para a adesido
voluntdria. O selo de confiabilidade proposto visa premiar as empresas que
optem por adotar prdticas de seguranga, sem impor sangdes ou custos para o

Estado, respeitando assim os principios da livre iniciativa e livre concorréncia.

-Observacdes sobre a nova estrutura:

1. Conformidade com a LGPD: A nova redagdo ajusta o projeto para respeitar
a LGPD, especificando o tratamento de dados e enfatizando o principio da
minima coleta necessdria, bem como a seguranga e a transparéncia no uso dos

dados.
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2. Competéncia Legislativa: Para evitar invadir a competéncia da Unido, o
projeto passa a tratar apenas de diretrizes e incentivos para a adog¢do voluntdria
de boas priticas, evitando regulamentar de forma obrigatoria o funcionamento

de plataformas de comércio eletronico, que operam em ambito nacional.

3. Livre Iniciativa: Ao invés de impor exigéncias legais, a proposta sugere um
incentivo para plataformas que optem por adotar priticas de segurancga,
promovendo uma abordagem de incentivo a seguranca sem onerar o setor

empresarial.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma favoravel com
ressalvas ao projeto de lei 1668/2024 pois o projeto precisa se adequar a LGPD e aos principios
dispostos na Constitui¢do Federal, dessa forma, trazemos uma versdo do projeto que respeita a
autonomia legislativa estadual ao evitar a criagdo de obrigagdes no comércio eletronico e trata a
protegdo de dados em linha com a LGPD, proporcionando maior seguranga para 0s usudrios sem

incorrer em inconstitucionalidades formais ou materiais.

Atenciosamente,

Superintendente da Fecomércio MT
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