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CARTA FECOMERCIO/MT N° 29/ SUPERINT. Cuiaba/MT, 24 de maio de 2024.

A

Comissdo de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto
Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
32/2024 que dispde de manifestacdo divergente
desta Entidade ao Projeto de Lei n°® 555/2024 de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Excelentissimos Senhores Deputados,

Ao tempo em que os cumprimentamos pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Comissdo, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossas Exceléncias
a Nota Técnica de n°. 32/2024 (doc. anexo), desta Federagdo do Comércio de Bens, Servigos €

Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao

Projeto de Lei n°. 555/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos, cuja ementa “Dispde sobre
a obrigatoriedade de traducéo e interpretaciio em lingua brasileira de sinais - libras - em todas
as pecas teatrais apresentadas no 4mbito do Estado de Mato Grosso”, conforme os fundamentos

expostos na Nota Técnica.

Sem mais para o momento, elevamos nossos votos de estima e considerag@o.

Atenciosamente,

Superintendente Fecomércio-MT

Retebido.emdo-10 12004
s: Kh%o_

o ] >
@’ﬁcﬂe/ob‘&ial

FECOMERCIO-MT - mm:i\o DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA Av. Historiador Rubens de Mendonca, 3.501 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www.fecomerciomt.org.br




7

Fecomercio M1 COPIA
CINKC Sesc SenacC

Sindicatos | IPF . )
Assessoria Legislativa da Fecomércio MT

Nota Técnica n® 32/2024 PL 555/2024 24/05/2024

Dispoe sobre a obrigatoriedade de traducio e
interpretaciio em lingua brasileira de sinais - libras -
em todas as pegas teatrais apresentadas no dmbito do

Estado de Mato Grosso.

Objetivo da Proposicéo:

De autoria do Deputado Wilson Santos, o projeto de lei em aprego tem por escopo
obrigar que em todas as pegas teatrais, simposios, semindrios, stand-up ou quaisquer atividades
afins, apresentadas em suas reparti¢des contenham funcionario (os) aptos a realizarem tradugdo e
interpretagdo simultdnea em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS . Estipula ainda para caso de
descumprimento da lei multa de 1.000 (mil) UPFs/MT na primeira ocorréncia, 2.000 (dois mil)

UPFs/MT na segunda ocorréncia e 3.000 (trés mil) UPFs/MT, mais a suspensdo do alvard de

funcionamento por 60 dias na terceira ocorréncia.

Posiciio da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

A proposi¢do, como se observa, visa estabelecer a obrigatoriedade dos

organizadores de eventos do Estado de Mato Grosso, disponibilizarem profissionais habilitados para
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traducfio e interpretagdo de Linguas Brasileiras de Sinais — LIBRAS, com o intuito de atender as

necessidades das pessoas com deficiéncia.

Outrossim, dispde que o descumprimento dessa lei cominard em aplicagdo de
multa de 1.000 (mil) UPFs/MT na primeira ocorréncia, 2.000 (dois mil) UPFs/MT na segunda
ocorréncia e 3.000 (trés mil) UPFs/MT, mais a suspensdo do alvara de funcionamento por 60 dias

na terceira ocorréncia.

Pois bem. Embora louvaveis os objetos perseguidos com a presente proposigéo,
na medida em que pretende trazer a baila a importante preocupagéo quanto prote¢io as pessoas com
deficiéncia, temos que a referida propositura nfio merece prosperar. Isso porque, conforme sera
demonstrado no decorrer desta manifestagfo, este padece de vicio de inconstitucionalidade formal

orgénica, bem como de inconstitucionalidade material.

Tnicialmente, o projeto de lei em aprego, ndo se enquadra, a priori, na competéncia

dessa Casa de Leis, visto que compete privativamente & Unido legislar sobre Direito Comercial, na

forma do art. 22, I da Constitui¢do Federal.

Portanto, o PL padece de inconstitucionalidade formal orgénica em virtude da

falta de competéncia para legislar, ou seja, ha perda de objeto quanto a0 poder de iniciativa.

Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Outrossim, no dmbito da competéncia de legislar sobre o tema de protegdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, a Unio editou a Lei 13.146/2015 - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, que dispde de regras e orientagdes para a promogio dos direitos e
liberdades dos deficientes com o objetivo de garantir a essas pessoas inclusdo social e

cidadania, in verbis:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritdrio,
sobretudo com a finalidade de:

()

III - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnologicos, que
garantam atendimento em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas;

V - acesso a informacdes e disponibilizacio de recursos de comunicagio
acessiveis;

Desse modo, j4 existe norma federal regulamentado o tema em questdo. Logo, o
entendimento seria de que nfo haveria a necessidade de uma nova lei para disciplinar um assunto

que ja se encontra integralmente respaldado por norma de 4mbito federal.

De outro Norte, ndo obstante a boa intengdo do legislador, o PL em tela ao criar
obrigagdes  totalmente discriciondrias as empresas privadas, acaba por invadir

a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito comercial.
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Ademais, o presente projeto de lei ultrapassa os limites do principio da livre
iniciativa, constante no caput do artigo 170, da Constitui¢cio Federal, de modo que, ndo pode o
Estado obrigar o setor privado a atuar de tal forma e/ou apresentar determinado servigo. Sendo

assim, tal medida representa uma ingeréncia na livre iniciativa e na liberdade de exercer

atividade econdmica.

No mesmo sentido, conforme explanados na exposi¢do de motivos da presente
proposigéo, os objetivos almejados tem por finalidade atender as necessidades das pessoas com

deficiéncia, assim, acaba por violar o principio da intervengdio subsididria na economia,

consagrado na Carta Magna, em seu artigo 174, por transferir aos particulares o_dever piiblico

de protecdio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, visto que incumbe
precipuamente ao Estado, conforme disposto no art. 23, II, CF. Vejamos:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcées de fiscalizacdo, incentivo e
Pplanejamento, sendo este determinante para o setor piiblico e indicativo para

o setor privado.” (grifos nossos).

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;
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Por fim, ndo se pode olvidar que a inclusdo de deficientes é uma meta que deve
ser perseguida por toda a sociedade. No entanto, ¢ preciso levar em consideracio a efetividade da
medida, sob pena de ser in6cua para os destinatérios e apenas onerar o empresario com mais uma
obrigagéo arbitraria, desproporcional e desarrazoada, acarretando embaracos, na medida em que

sera necessério se adequar as novas obrigagdes, 0 que gera custos excedentes e outros imprevistos.

Outra inconstitucionalidade observada para o caso em comento, concerne a

penalidade imposta pelo presente projeto, em seu artigo 2°, que assim dispde:

“Art. 2° O descumprimento da lei implicard em multa de 1.000 (mil) UPFs/MT
na primeira ocorréncia, 2.000 (dois mil) UPFs/MT na segunda ocorréncia e
3.000 (trés mil) UPFs/MT, mais a suspensdo do alvard de funcionamento por

60 dias na terceira ocorréncia.” ~

Pelo texto ora transcrito, nota-se que tal dispositivo, da maneira como est4, ao
fixar multa no valor correspondente 1000 (hum) mil, 2.000 (dois) mil e 3.000 (trés) mil Unidades
Fiscais do Estado de Mato Grosso (UPFMT), dobrada na reincidéncia, bem como caso persista na
irregularidade a suspensdo do alvard de funcionamento por 60 (sessenta) dias, mostra-se

completamente dessarrazoada.

Porquanto, dispde o Cédigo Consumerista, em seu artigo 57, que a pena de multa
deve ser graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem auferida e a condicéo

econémica do fornecedor.
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Desse modo, ao propor uma norma que néo apenas visa criar uma obrigacdo, como
também passe a configurar como infragdo com cominagio de multa, é de fato ultrapassar o limite
constitucional, uma vez que tal disposi¢do fere os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, que atuam no caso, como limitadores dos excessos e abusos dos Estados.

Sobre o tema, calha colacionar o entendimento doutrindrio adotado por

Humberto Avila:

"A razoabilidade estrutura a aplicagdo de outras normas, principios e regras,
notadamente das regras. A razoabilidade é usada com vdrios sentidos. Fala-se
em razoabilidade de uma alegacdo, razoabilidade de uma interpretagdo,

razoabilidade de uma restricdo, razoabilidade do fim legal, ragoabilidade da

funcdo legislativa 1."

Nessa toada, levando em considera¢do que cada estabelecimento comercial tem
caracteristicas e dinamismos préprios, a aprovacio deste PL, lesaria sua liberdade de atuacgdo e de
gestdo, além de impor deveres totalmente arbitrarios, desproporcionais e desarrazoados, realizando

uma indevida intervengdo estatal, em patente violacdio ao principio da livre iniciativa, previsto

no artigo 1°, IV, e no art. 170, ambos da Constitui¢do Federal de 1988.

Por fim, conclui-se que o presente projeto de lei ao tratar de tema ja integralmente
respaldado em norma de esfera federal, estadual e municipal, mostra-se arbitrario, desnecessario,

desproporcional e desarrazoado, além de néo trazer inovagio para 0 mundo juridico. Ademais, ndo

! Avila, Humberto. Teoria dos Principios — da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 6. ed.. S3o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 138.
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se vislumbra a necessidade em se editar uma norma que trard ainda mais embarago, com elevados

dispéndio para os empresarios.

Conclusio:

Diante de todo o exposto, a Fecomércio - MT se posiciona de forma divergente
ao PL 555/2024, por entender que ja existe normas que respalda integralmente o vertente tema, bem
como por padecer de inconstitucionalidade material por afronta ao principio da protecio do direito
de propriedade e da livre iniciativa, além de estar em desacordo com os principios constitucionais
da proporcionalidade e da razoabilidade, na medida em que cria novas obrigagdes desproporcionais,

desarrazoadas e arbitrarias contra o segmento empresarial.

Atenciosamente,

Superintendente Fecomércio-MT
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