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CARTA FECOMERCIO/MT N° 32/ SUPERINT. Cuiabd/MT, 16 de margo de 2023.

Exmo. Sr.

WILSON SANTOS

Deputado Estadual

Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT
NESTA

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
32/2023 que dispde de manifestagdo divergente
desta Entidade ao Projeto de Lei n°. 31/2023 de sua
autoria.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Ao tempo em que o cumprimentamos pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Casa de Leis, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossa Exceléncia
a Nota Técnica de n°. 32/2023 (doc. anexo), desta Federacio do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao
Projeto de Lei n° 749/2023, de sua autoria, cuja ementa “Padroniza as datas de fabricagio e
validade impressas nos rétulos de todos os produtos oferecidos aos consumidores e da outras
providéncias..” de sua autoria, para fins de registrar possiveis prejuizos que ele trara ao comercio
caso seja aprovado da forma em que foi apresentado.

Sem mais para 0 momento, elevamos nossos votos de estima e consideraggo.

Atenciosamente,
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PADRONIZA AS DATAS DE FABRICACAO E
VALIDADE IMPRESSAS NOS ROTULOS DE TODOS OS
PRODUTOS OFERECIDOS AOS CONSUMIDORES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Objetivo da Proposi¢io:

De autoria do Deputado. Wilson Santos, a proposi¢do tem por objetivo padronizar as
datas de fabricagio e validade impressas nos rotulos de todos os produtos oferecidos aos

consumidores no ambito do Estado de Mato Grosso.

Posicdo da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos: \,@

Da analise do texto em comento, nota-se que a inten¢do do autor da propositura, ao
buscar padronizar, no dmbito estadual, as datas de fabricagéo e validade impressas nos rétulos de
todos os produtos ofertados aos consumidores, tem por €scopo promover a defesa do consumidor,
garantida no artigo 170, inciso V, da Constituicio Federal e disciplinada de forma pormenorizada
pela Lei Federal n. 8078/990 — Cddigo de Protecio e Defesa do Consumidor.

Sem embargo, com a devida vénia, entende-se que o referido PL néo merece prosperar.
Isso porque, conforme serd demostrado, este padece de vicio de inconstitucionalidade formal
orgénica, assim como entra em conflito com outras disposigdes constitucionais.

De inicio, o projeto versa sobre relagdes de consumo, inserto na competéncia legislativa

concorrente do Estado, nos termos do artigo 24, inciso V da CF/88:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

V - produgdo e consumo;

Logo, da analise do artigo sobredito, constata-se que no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, o que néo exclui a

competéncia suplementar dos Estados, na forma preconizada nos §§ 1° e 2° do referido dispositivo:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados.

Neste seguimento, a Unifio, no exercicio de sua competéncia concorrente em editar
normas gerais a respeito do tema, editou a Lei Federal n. 9.782/1999, que estabelece que a
competéncia para “normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substdncias e servigos de interesse
para a satide”, sera exercida pela ANVISA, no 4mbito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
in verbis:

Art. 2°

Compete a Unido no dmbito do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria:

I — definir a politica nacional de vigildncia sanitaria;

II — definir o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria;
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IIT — normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substincias e servicos de interesse

para a saude;

()

§ 1° A competéncia da Unido serd exercida:

()

II - pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitiria — ANVISA, em conformidade com

as atribuicées que lhe sio conferidas por esta Lei; e

No mesmo sentido, esta disposto em seu artigo 8°:
Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar

e fiscalizar os produtos e servi¢os que envolvam risco a savde publica.

()

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, submetem-se ao regime de
vigilancia sanitdria as instalacées fisicas, equipamentos, tecnologias, ambientes e
procedimentos envolvidos em todas as fases dos processos de produgdo dos bens e
produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitdria, incluindo a destinagdo dos

respectivos residuos.

Na mesma linha intelectiva, a RDC N° 259/2002 da ANVISA, regulamenta a rotulagem
de todos os produtos que sejam produzidos, comercializados e embalados na auséncia do cliente e
colocado para oferta ao consumidor. Portanto, todas as embalagens de produtos industrializados sao
obrigadas a seguir suas regras, tais como:

Dai a necessidade de serem observados os critérios gerais para embalagens em contato

com alimentos definidos pela RDC n. 727/2022 que “Dispde sobre a rotulagem dos alimentos
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embaladoes”, portanto, todas as embalagens de produtos industrializados séo obrigadas a seguir suas

regras, tais como:

Art. 8° As informagédes de que trata o art. 7° desta Resolucdo devem ser declaradas:

I - em portugués, sem prejuizo da existéncia de textos em outros idiomas;

II - com caracteres de tamanho, realce e visibilidade adequados; e

I - com_tamanho minimo de letras e nimeros de 1 (um) milimetro (mm), quando

ndo_especificado em_contrdrio. Ministério da Saude - MS Agéncia Nacional de

Vigildncia Sanitaria — ANVISA Este texto néo substitui o(s) publicado(s) em Didrio
Oficial da Unido.

Sendo assim, ao que parece, 0 PL em apreco enseja em inconstitucionalidade, tendo
em vista a violacdo da lei 9.782/99, uma vez que seria atribui¢do da ANVISA regulamentar o caso
em comento, que assim o fez através da RDC N° 727/2022, conforme acima descrito.

Ainda sobre o tema, no exercicio de sua competéncia concorrente em editar normas
gerais a respeito do tema, a Unido editou a Lei Federal n. 8078/990 — Codigo de Protecdo e Defesa
do Consumidor, que estabelece no art. 31, as informagdes que deverdo ser observadas na oferta e
apresentagio de produtos ou servigo. Desta forma, para melhor esclarecimento, necessario se faz a
transcrigdo do referido artigo:

“4rt. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacées corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam d

satide e seguranca dos consumidores.”
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Com efeito, verifica-se, portanto, que a matéria estd disciplinada por normas federais,
nfo sobrando espaco para a atuagdo normativa do legislador estadual.
Importante ressaltar, que o assunto concernente a competéncia concorrente tem sido
delineada em numerosos julgados do Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3098-SP, ADI n® 2396-
MS, ADI n° 1245-RS), dentre os quais, por elucidativo, se destaca ementa do acorddo proferido na
ADI n°® 3645-PR:
"]1. Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito da constatacio,
pelo Tribunal, da existéncia de normas federais tratando da mesma temdtica, estd o

exame na acdo adstrito a eventual e direta_ofensa, pela lei atacada, das regras

constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. Precedente: ADI 2535-MC,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 21.11.03.

2. Seja dispondo sobre consumo (CF, art. 24, V), seja sobre protegdo e defesa da
satide (CF, art. 24, XII), busca o Diploma estadual impugnado inaugurar
regulamentacédo paralela e explicitamente contraposta a legislagdo federal vigente.

3. Ocorréncia de substituicio -e ndo suplementacio- das regras que cuidam das

exioéncias, procedimentos e penalidades relativos & rotulagem informativa de

produtos transgénicos por _norma_estadual que dispds sobre o tema de maneira

igualmente abrangente. Extrapolacdo, pelo legislador _estadual, da autorizacdo

constitucional voltada para o preenchimento de lacunas acaso verificadas na

legislacdo federal. Precedente: ADI 3035, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14.10.05.

4. Declaracéo de inconstitucionalidade conseqiiencial ou por arrastamento de decreto
regulamentar superveniente em razdo da relagdo de dependéncia entre sua validade e
a legitimidade constitucional da lei objeto da agdo. Precedentes: ADI 437, rel. Min.
Celso de Mello, DJ 19.02.93 e ADI 173-MC, rel. Min. Moreira Alves, D.J 27.04.90.

5. Acdo direta cujo pedido formulado se julga procedente”.
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Constata-se, da analise do referido julgado, nfio serem validas as normas que, embora
elaboradas sob o manto da competéncia concorrente, suplementar ou cumulativa, possuam carater
genérico ou exprimam diretrizes gerais, ndo especificas ao Estado.

Alias, importante ressaltar que diante da abrangéncia dos interesses cogitados, ndo pode
a medida prosperar sob o fundamento da competéncia concorrente, uma vez que seus comandos ndo
atendem a peculiaridades locais, muito menos cuidam de situagdo que possa merecer tratamento
diferenciado no Estado, restando vulnerada a reparticio de competéncias legislativas e incursa, a
proposta, em inconstitucionalidade.

Ademais, o presente PL ao versar sobre a padronizagdo da data de fabricagdo ¢ validade
impressas nos rétulos de todos os produtos oferecidos ao consumidor, importa na regulacdo
normativa de tal comércio, nio apenas em ambito estadual, mas também interestadual, uma vez que

os produtos produzidos pelas empresas sediadas no Estado de Mato Grosso nao ¢ comercializado

apenas em seu territério, mas também em outras regides do Brasil e até mesmo no exterior. \

Diante disso, ao estabelecer rotulagem especificas para a comercializa¢do de produtos; 7
em 4mbito estadual, o Projeto de Lei acaba por dificultar o comércio das empresas em geral, assim
como a livre circulagdo de mercadorias.

Logo, o objeto que se impde € sobre a competéncia legislativa que deve reger a matéria,
uma vez que a propria Constituigdo Federal, presumindo de forma absoluta para algumas matérias
a presenga do principio da predominéncia do interesse, estabeleceu diversas competéncias para cada
um dos entes federativos, Unifo, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, €, a partir dessas
opedes, pode por ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido
(CF/88, artigo 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios

(CF/88, artigos 24 € 30, I).
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No caso em comento, € notorio ndio haver justificativa plausivel para padronizagéo nos
rétulos dos produtos oferecidos ao consumidor, no que tange a data de fabricacdo e validade,
havendo clara predomindncia de interesse federal a evitar limitagoes que possam dificultar o
mercado interestadual.

Neste contexto, no regime constitucional de reparticio legislativas, a propositura em
comento também esta em desconformidade com o inciso VIII do artigo 22 da CF/88, que estabelece

a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o comeércio exterior e interestadual:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

VIII - comércio exterior e interestadual;

A esse respeito, Manoel Gongalves Ferreira Filho!, acentua que:

“(..) é vedado aos Estados tomar qualquer medida que impossibilite, dificulte ou
prejudique o comércio estadual, qualquer que seja o expediente usado. O Brasil, nos
termos da Constituicdo, é um sé mercado, regido exclusivamente pela legislacdo

federal (...)".

Assim, resta claro a necessidade de o tema ser tratado privativamente pela Unido, de
modo a uniformizar o comércio interestadual e, consequentemente, evitar que os lagos federativos
sejam embaragados.

Neste aspecto, cumpre ressaltar que o STF ji destacou em diversos julgados a
importancia de que a legislagdo estadual ndo pode constituir embarago a circulagdo de bens, a

exemplo do RE 194.704, de relatoria do eminente Ministro Carlos Velloso (Red. p/ acérddo Min.

1 Comentérios & Constituigdo Brasileira de 1988, Volume 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 172.
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Edson Fachin, julg. em 29/06/2017; ADI 4861, de minha relatoria, julgado em 03/08/2016), de
forma que néo é possivel autorizar-se legislagdo local que tenha impactos sobre os demais entes da

Federagdo.

Veja-se explicativo precedente do STF sobre o tema:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Reparti¢io de competéncias. Lei 1.939, de 30
de dezembro de 2009, do Estado do Rio de Janeiro, que dispée sobre a obrigatoriedade
de informacées nas embalagens dos produtos alimenticios comercializados no Estado

do Rio de Janeiro. Alegagdo de ofensa aos artigos 22, VIII, e 24, V, da Constitui¢do

Federal. Ocorréncia. Auséncia de justificativa plausivel que autorize restricbes as
embalagens de alimentos comercializados no Estado do Rio de Janeiro. Competéncia
legislativa concorrente em direito do consumidor. Auséncia. Predomindncia de
interesse federal a evitar limitacées ao mercado interestadual. Ag¢do julgada
parcialmente procedente. (ADI 750, Relator(a): Min. Gilmar Memdes, Tribunal Pleno,
julgado em 03/08/2017, ACORDAO ELETRONICO Dje-045 DIVULG 08-03-2018
PUBLIC 09-03-2018).

No julgado supramencionado, de acordo com o eminente relator da aludida agdo, existia
naquele caso um claro conflito entre as normas, uma vez que um mesmo produto ndo pode ter dois

rotulos ou duas embalagens, uma nacional e outra especifica apenas para determinado Estado.

Diante de tais disposi¢des, conclui-se que a propositura em comento estd eivada de
inconstitucionalidade formal orgénica por invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar

sobre direito do comércio exterior e interestadual.
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Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma divergente ao PL
749/2023, por razes de inconstitucionalidade formal orgénica, bem como por ofensa ao disposto
na Constituicio Federal, em decorréncia da inobservincia da competéncia para legislar sobre

rotulagem, nos termos dos artigos 24, V, §2 e 22, VIIL

Atenciosamente,

Superintendente da Fecomércio MT
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