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Exmo. Sr.

MAX RUSSI

Deputado Estadual l ras._____ 22 ;

Assembleia Legislativa Do Estado de Mato Grosso - ALMT —4 A ——
NESTA — " AssnawE

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n°.
22/2023 que dispde de manifestacio divergente
desta Entidade ao Projeto de Lei n°. 697/2023 de sua
autoria.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Ao tempo em que o cumprimentamos pelos relevantes trabalhos realizados a
frente dessa respeitavel Casa de Leis, servimo-nos da presente para encaminhar a Vossa Exceléncia
a Nota Técnica de n°. 22/2023 (doc. anexo), desta Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO-MT, com manifestagio DIVERGENTE ao
Projeto de Lei n°. 697/2023, de sua autoria, cuja ementa “Institui o pagamento de meia-entrada
aos portadores de cincer e doencas degenerativas em espeticulos teatrais e musicais,
exposicdes de arte, exibicdes cinematograficas e demais manifestacdes culturais e esportivas. ”
de sua autoria, para fins de registrar possiveis prejuizos que ele trard ao comércio caso seja aprovado
da forma em que foi apresentado.

Sem mais para 0 momento, elevamos nossos votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Superintendente Fecomércio-MT
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INSTITUI O PAGAMENTO DE MEIA-
ENTRADA AOS PORTADORES DE CANCER E
DOENCAS DEGENERATIVAS EM
ESPETACULOS TEATRAIS E MUSICAIS,
EXPOSICOES DE ARTE, EXIBICOES

CINEMATOGRAFICAS E DEMAIS
MANIFESTACOES CULTURAIS E
ESPORTIVAS.

Objetivo da Proposicio:

De autoria do Deputado Max Russi, a proposi¢éo visa assegurar aos portadores de
cancer e de doencas degenerativas o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espeticulos
musicais e circenses e a eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o
Estado de Mato Grosso, promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos
publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso, efetivamente,

cobrado do publico em geral.

Posi¢io da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

A proposigdo, conforme se observa, tem por escopo garantir o pagamento de meia-
entrada do preco do ingresso efetivamente cobrado aos portadores de cancer e de doengas
degenerativas em salas de cinema, cineclubes, teatros, espetdculos musicais € circenses e a eventos
educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo Estado de Mato Grosso, promovidos

por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares.
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Para efeitos de aplicabilidade da referida proposig¢do, o beneficio serd concedido

mediante a apresenta¢do de laudo médico ou de documento que assim o declare.

Por fim no caso de descumprimento das determinagdes constantes na propositura preve

a aplica¢do da multa de até 05 (cinco) UPFs por meia entrada ndo concedida.

Pois bem. Em que pese a boa inten¢éo do legislador em instituir o direito ao pagamento
de meia-entrada, com a devida vénia, entende-se que o referido PL ndo merece prosperar, uma vez
que conforme sera demostrado no decorrer desta nota técnica, este padece de vicio de
inconstitucionalidade material, além de afrontar outras normas constitucionais e

infraconstitucionais.

Primeiramente, da leitura da justificativa ao PL, podemos observar que o objetivo que
se busca alcancar consiste em proporcionar aos portadores de céncer e de doengas degenerativas

descontos e vantagens em programas culturais, como em teatros € cinemas.

Neste contexto, a propdsito, infere-se que o presente Projeto de Lei contempla matéria
relativa a cultura, cuja competéncia para legislar é concorrente do Estado-membro, nos termos do

artigo 24, inciso IX, da Constitui¢do Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo.”

FECOMERCIO-MT - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA Ay Historiador Rubens de Mendonca, 3.501 - Centro Politicc Administrativo - CEP 78.049-090 | +55 65 3648-1400

www.fecomerciomt.org.br




Fecomercio M1
CNKC Sesc SenaC

Sindicatos | IPF
Assessoria Legislativa da Fecomércio MT

Nota Técnica n® 22/2023 PL 697/2023 06/03/2023

Logo, da andlise do artigo sobredito, constata-se que no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, 0 que ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados, na forma preconizada nos §§ 1° e 2° do referido dispositivo:

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a

estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados.

Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia concorrente em editar normas gerais a

respeito do tema, a Unido editou a Lei Federal n. 12.933/2013, dispondo sobre o beneficio do

pagamento de meia-entrada para estudantes. idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a
29 anos comprovadamente carentes.

Assim, para melhor compreenséo, transcrevemos parte do texto da referida Lei Federal:

“Art. 1 °F assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros,
espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de
entretenimento, em todo o territorio nacional, promovidos por quaisquer entidades e
realizados em estabelecimentos puiblicos ou particulares, mediante pagamento da

metade do prego do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

8 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com_deficiéncia
o —=3

inclusive seu acompanhante quando necessdrio, sendo que este terd idéntico beneficio

no evento em gue comprove estar nesta condicdo, na forma do regulamento.
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Art. 3° Caberd_aos drgdos publicos competentes federais, estaduais e municipais a
fiscalizacdio do cumprimento desta Lei.

Portanto, no caso em comento, o correto é a adequada fiscalizacio do cumprimento

da leis federais vigentes, e nfio a criagdo de uma lei para disciplinar um assunto que ja se encontra
integralmente respaldado, dado que, conforme descrito na lei da meia-entrada, cabera aos 6rgéos
publicos competentes federais, estaduais e municipais a sua fiscalizagdo. Logo, a criagdo da
proposicdo em tela mostra-se totalmente arbitraria, desnecessdria e desarrazoada por criar
obrigacdes que j4 se encontram previstas, por criar privilégio a apenas uma determinada categoria,

além de nfo trazer nenhuma inovagao para o mundo juridico.

Outrossim, evidencia-se que o teor da proposta legislativa € clara quanto a tentativa de
intervenciio desarrazoada do Estado no dominio econdmico, mormente, na livre inciativa do
empreendedor do setor de turismo na promogdo da sua geragdo de renda e sustentabilidade a sua

atividade econdmica.

Sendo assim, a constitucionalidade da proposicdo analisada poderé ser questionada em
sua integralidade, visto que tende a violar o Principio da livre iniciativa, consagrado no caput do art.

170, da CF, na medida em que extrai dos empreendedores daquele setor o direito a livre

precificacdio de seus produtos e servicos, podendo acarretar na perda consideravel de renda,

e, em casos extremos, no encerramento de suas atividades.

—_ e e

A vista disso, afigura-se, entdo, desarrazoada intervengdo do Estado no dominio
econdmico, estabelecendo regras que certamente inviabilizardo exercicio de determinada atividade

econdmica, agindo, assim, em total dissonéncia com o disposto no art. 174, caput, também da CF.

Nesse passo, vejamos o que nos diz os dispositivos constitucionais abaixo transcritos:
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“Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:
II - propriedade privada;
1V - livre concorréncia;

Pardagrafo vnico. E_assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei.

Art. 174. Como_agente_normativo_e_regulador da atividade econdémica, o Estado

exercerd, na forma da lei, as funcées de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo

»

este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.’

Destarte, além de poder ter sua constitucionalidade questionada, por violagdo do ﬁ

principio da livre iniciativa, como visto anteriormente, o Projeto de Lei podera, também,

acarretar na diminuicfio da renda e, por via de consequéncia, no desequilibrio econdémico de

toda cadeia produtiva envolvida, direta ou indiretamente.

Desse modo, a aplicagdo das disposi¢des da propositura fere os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, que atuam no caso, como limitadores dos excessos e abusos

dos Estados.

Sobre o tema, calha colacionar o entendimento doutrinario adotado por Humberto
Avila:

"A razoabilidade estrutura a aplicagdo de outras normas, principios e regras,

notadamente das regras. A razoabilidade é usada com vdrios sentidos. Fala-se em razoabilidade
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de uma alegacdo, razoabilidade de uma interpretagdo, razoabilidade de uma restri¢do,

razoabilidade do fim legal, razoabilidade da funcdo legislativa’."

Por oportuno, destaca-se que as intervengdes do Estado-administrador e do Estado-
legislador, que evidentemente podem ocorrer, ndo devem perder de vista as balizas decorrentes dos

escopos acima indicados.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma divergente ao PL
697/2023, por entender que ja existe Leis Federais respaldando o tema em aprego, bem como por
afronta ao principio da livre iniciativa, da propriedade privada e da interven¢do subsidiaria do
Estado na economia, além de acarretar na diminui¢do de renda dos empreendedores do segmento

cultural, que ja estdo enfrentando uma grave crise no cenario econdmico atual.

Atenciosamente,

Superintendente da Fecomércio MT

! Avila, Humberto. Teoria dos Principios — da defini¢io & aplicacdo dos principios juridicos. 6. ed.. S3o0 Paulo:
Malheiros, 2006, p. 138.
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